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Zamawiajacy: Opera NOVA w Bydgoszczy
NIP: 967 -00 -01-897
ul. Marszatka Focha 5, 85-070 Bydgoszcz
e-mail: zamowieniapubliczne@operanova.bydgoszcz.pl
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Odwotujacy: Budimex S.A.
ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
KRS: 0000001764
reprezentowany przez:
r.pr. Anne Wrzesien
adres do doreczen:
BUDIMEX S.A.
ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
e-mail: anna.wrzesien@budimex.pl

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Rozbudowa Opery
Nova w Bydgoszczy o IV krgg wraz z infrastrukturg parkingowg (numer referencyjny: ZP-331-4/2022;
dalej jako ,,Postepowanie™).

Ogloszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 3 czerwca 2022 r. pod nr 2022/S 107-294988.

ODWOLANIE
Dziatajagc w imieniu Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Odwotujacy”) na podstawie
art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych
(dalej jako ,ustawa Pzp"), niniejszym wnosze odwotanie od czynnosci Zamawiajacego polegajacej
na ustaleniu tresci Specyfikacji Warunkdw Zamowienia dotyczacej Postepowania (dalej jako: ,,SWZ"),
W sposob naruszajacy przepisy ustawy Pzp tj:

1) art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 116 ust. 1 w zw, z art. 16 pkt
1) — 3) ustawy Pzp poprzez sfomutowanie warunkow udziatu w Postgpowaniu w zakresie
doéwiadczenia wymaganego od wykonawcy, o ktérych mowa odpowiednio w Rozdziale XIII pkt 4
ppkt 1) lit. @) i b) SWZ w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia i nadmierny dla
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zweryfikowania zdolnoéci do nalezytego wykonania przedmiotowego zamdwienia, a co za tym
idzie w sposéb dyskryminujacy wykonawcow i naruszajacy zasade rownego traktowania i uczciwej
konkurencji;

2) art. 239 ust. 1 w zw. z art. 242 ust. 1 w zw. z art. 242 ust. 2 pkt 5) w zw. z art. 16 pkt
1) — 3) ustawy Pzp poprzez ustalenie kryterium oceny ofert pn. doswiadczenie kierownika
badan archeologicznych (Rozdziat XXVI pkt 3 SWZ, podkryterium 4) w sposéb nieproporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia oraz naruszajacy zasade uczciwej konkurengji i réwnego traktowania
wykonawcow.

W zwiagzku z powyZszymi zarzutami Odwotujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwolania,

2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany treSci SWZ w sposéb wskazany w uzasadnieniu
niniejszego odwotania.

Interes i szkoda:

W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego wskazanych przepisow ustawy Pzp interes Odwotujacego
w uzyskaniu zamdéwienia doznat uszczerbku, poniewaz Odwotujacy jest wykonawcy zainteresowanym
pozyskaniem przedmiotowego zamdwienia i moze ponies¢ szkode na skutek naruszen, ktérych
dopuécit sie Zamawiajacy. Szkoda ta polega na wytaczeniu mozliwoéci pozyskania zaméwienia, a w
konsekwencji osiggniecia zysku w zwigzku z jego realizacja. Powyzsze dowodzi naruszenia interesu w
uzyskaniu zaméwienia, co czyni zados¢ wymaganiom okreSlonym w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp do
whniesienia niniejszego odwotania.

Zachowanie terminu i wymogdw formalnych:
Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu, gdyz ogtoszenie o zamdwieniu

zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 3 czerwca 2022 r. Biorgc pod
uwage powyzsze, 10-dniowy termin na wniesienie odwotania, o ktorym mowa w art. 515 ust. 2 pkt 1)
ustawy Pzp, zostat zachowany.

Odwotujacy uiécit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokoéci oraz przekazat kopig
niniejszego odwotania wraz z zalacznikami Zamawiajgcemu.

UZASADNIENIE

I. Nieproporcjonalnoéé¢ zdefiniowanych warunkéw udzialu w postepowaniu
dotyczacych doswiadczenia wykonawcy — zarzut nr 1

I.1.Uwagi wstepne
1. Oceniajac prawidtowo$é zdefiniowanych w ramach Postepowania warunkéw udzialu w
postgpowaniu, Odwotujacy podkresla na wstepie, ze jakkolwiek okreslenie warunkéw udziatu w
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postepowaniu jest decyzjg Zamawiajgcego, ktory jako gospodarz postgpowania ma uprawnienie
do ustanawiania wymogéw w tym zakresie w taki sposob, ktory pozwoli mu na kompleksowe
osiggniecie zamierzonego celu, o tyle swoboda Zamawiajacego w tym zakresie nie ma charakteru
nieograniczonego. Po pierwsze, Zamawiajacy winien bowiem tak ksztaltowaé warunki
udziatu w postepowaniu aby pozwolily mu one na wyboér takiego wykonawcy, ktéry
jest zdolny do wykonania zaméwienia. Zamawiajacy ma jednocze$nie obowigzek okreslac
warunki udzialu w postepowaniu w sposdb adekwatny do przedmiotu zamdwienia, do skali,
zakresu, zlozonoéci, rodzaju, a takze wartosci zamdwienia. Po drugie, Zamawiajgcy zwigzany jest
wytycznymi zawartymi w art. 16 ustawy Pzp, tj. zasadg proporcjonalnosci, przejrzystosci oraz
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Wreszcie po trzecie, nadmierne i
_ nieproporcjonalne podmiotowe wymagania zamawiajacego nie moga eliminowac z
-+ postepowania wykonawcéw zdolnych do nalezytego wykonania zaméwienia.

2. Na koniecznos$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracata wielokrotnie uwage tak Krajowa
Izba Odwolawcza jak i Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej), ktory w wyroku z 16.9.1999 r. w sprawie C-414/97 Komisja v. Krolestwo Hiszpanii,

s E ECR 1999, s. 1-5585, wskazat, ze przy ocenie, czy podjete Srodki sa zgodne z Traktatem,
niezbedny jest tzw. test proporcjonalnosci, czyli wykazanie, ze podjete dzialania s3
adekwatne i konieczne do osiggniecia zalozonego celu. Przekiadajac te zasade na
formulowane przez zamawiajacego warunki udziatu w postepowaniu nalezatoby wigc stwierdzic,
7e podjete przez zamawiajgcego dziatania w tym zakresie sluzyC powinny zapewnieniu
dostepu do udzialu w postepowaniu wszystkim wykonawcom zdolnym do realizacji
okreslonego zamdéwienia. Podkreslenia wymaga jednoczesnie, ze poza art. 112 ust. 1 ustawy
Pzp (wprost nakazujacym zachowanie zasady proporcjonalnosci w Postepowaniu), zamawiajacy
formutujac warunki udzialu w postepowaniu powinien wzig¢ pod uwage przede wszystkim
wyrazone w art. 16 ustawy Pzp zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.
Zasada ta przejawia sie w szczegdlnosci w obowiazku zapewnienia przez zamawiajgcego mozliwie
najszerszego dostepu do zaméwienia wykonawcow, ktérzy sa w stanie wiasciwie
zrealizowaé zamoéwienie. Postawienie zbyt waskiego warunku udziatlu w postepowaniu nie
moze by¢ narzedziem do sztucznego ograniczenia konkurencji lub bezpodstawnego
wyeliminowania niektérych podmiotéw =z udzialu w postepowaniu, co potwierdza,
interpretowane w drodze analogii, wskazane ponizej orzecznictwo w tym zakresie, wydane na
gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy, zachowujace jednak swojg aktualnos¢ przez wzglad na
niezmiennos$¢ regulacji Prawa zamowien publicznych w tym przedmiocie :

« Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 marca 2015 r,, KIO 412/15:

Problemem, jaki powstaje na gruncie okreslania wymogow w zakresie wiedzy i doswiadczenia
oraz ich adekwatnosci do przedmiotu zamdwienia, jest ryzyko zawezenia kregu wykonawcow
mogacych ubiegac sie o zamowienie, co ma bezposrednie przetozenie na zachowanie konkurencjl.
Uksztattowanie wymogow na poziomie mogacym skutkowac ograniczeniem liczby wykonawcow
dopuszczonych do postepowania nalezy - w ocenie Izby - uznac za dopuszczalne w takim
zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbafoscia o jakosc i rzetelnosc wykonania przedmiotu
zamowienia. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem wykonawcow, ktdrzy poprzez
sformufowanie  nadmiernych wymagar mogg zostac wyeliminowani z postepowania.
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Nieproporcionalnos¢ warunku zachodzi w_sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana,

powodujac uniemoZliwienie ubiegania_sie_o zamowienie wykonawcom majacym doswiadczenie
dajace rekojmie jego prawidfowej realizacy.,

* Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 24 listopada 2014 r., KIO 2358/14:
Warunki udziafu w postepowaniu stuza wyborowi wykonawcy, ktory zapewni prawidfowg
realizacjie przedmiotu zamdwienia. Wykonawca zdolny do wykonania zamowienia to wykonawca
spefniajacy warunki udziaty w postepowaniu. Warunki udziatu w postepowaniu nie mogg byc
sformutowane w taki sposcb, aby do udziafu w postepowaniu zostali dopuszczeni wykonawcy,
ktdrzy nie sa w stanie sprostac zamowieniu. Z drugiej strony, opis sposobu dokonywania oceny
spelniania warunkow udziatu w postepowaniu nie moze ograniczac dostepu do zamowienia
wykonawcom zdolnym do wykonania zamowienia. Zgodnie z art, 22 ust. 4 ZamPublU, opis
sposobu oceny speiniania warunkow udziafu w postepowaniu powinien byc zwigzany z
przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Opis ten powinien wiec
uwzgledniac specyfike przedmiotu zamdwienia, jego zakres, stopieri zfoZonosci. Zamawiajacy nie
moze formutowac wymagan przewyzszajgcych warunki wystarczajgce do naleZyteqo wykonania
zamowienia.

5 ¢ Uchwata KIO z dnia 5 czerwca 2018 r., KIO/KD 20/18

' Zasada proporcjonalnosci oznacza, iz opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w
postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoscig zamowienia, charakterystykg, zakresem,
stopniem zloZonosci lub warunkami realizacji zamdwienia. Przy ocenie proporgionalnosdi istotne

znaczenie maja okolicznosci obiektywne, a nie postrzeganie przedmiotu zamowienia przez pryzmat
interesu zamawiajacego w szybkim i ,dajacym lepsze gwarancie” przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. W ramach dokonywania oceny czynnoscl zamawiajacego
pod katem zachowania zasady proporcionalnosci nalezy zatem brac pod uwage takie okolicznosci
jak przydatnosé (warunek przydatnosci) i niezbednos¢ (warunek niezbednosci) zastosowanych
ograniczen - do osiggniecia_celow postawionych przez zamawigigcego. Ewentualne ograniczenia
5o konkurencyinosc postepowania muszg byc zastosowane jedynie w takim stopniu, w jakim jest to
= niezbedne do osiagniecia celdw postawionych przez zamawiaigcego. Zastosowane srodki w ogole
musza pozwalac na osiggniecie tych celow, przy czym naleZy wzigc pod uwage wymdg, aby cele
okreslone przez zamawiajgcego byly istotniejsze niz skutki zastosowania srodkow ograniczajacych
konkurencje.

3. W konsekwencji, Zamawiajacy formulujgc warunki udzialu w postepowaniu winien kazdorazowo
wzig¢ pod uwage powyzsze wytyczne, a takze mozliwosci rynkowe spetnienia okreslonych
przez siebie warunkéw przez wykonawcéw na tym rynku funkcjonujacych,
uwzgledniajac charakterystyke i wartosci postepowan dotychczas zrealizowanych, a
takze dynamike rynku budowlanego na przestrzeni referencyjnego czasookresu.

I.2.Nieproporcjonalnosc warunku dotyczacego doswiadczenia wykonawcy
zdefiniowanego w Rozdziale XIII pkt 4 ppkt 1) lit. a) SWZ

1. W ramach Rozdziatu XIII pkt 4 ppkt 1) lit. a) SWZ, Zamawiajgcy zdefiniowat swoje wymagania w
zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy, wskazujgc, ze:
Za minimalny poziom zdolnosci uznane zostanie, wykazanie przez wykonawce, Ze nie wczesniej
budimex.p 4
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niz w okresie ostatnich pieciu lat przed upfywem terminu skfadania ofert, a jeZeli okres

prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w lym okresie, wykonat w sposob nalezyty, zgodnie z

przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukoriczyt:

a) co najmniej 1 zadanie inwestycyjne w ramach, ktorego wykonano budowe lub przebudowe
budynku o podwyzszonych warunkach ochrony akustycznej (np. filharmonie, teatry muzyczne,
opery) wraz z instalaciami wentylacji, klimatyzacyi, automatyki do central klimatyzacyjnych,
C.0., C.T., kanalizacyi, instalacji podcisnieniowej odwodnienia dachu, instalacji SAP, CCTV,
LAM, gniazd wtykowych, oswietlenia podstawowego i ewakuacyjnego, instalacii polgczeri
wyréwnawczych oraz zasileri obwodow technicznych o wartosci tej budowy lub przebudowy
min, 60 000 000 z¢ (z VAT).

Cechg tak zdefiniowanego warunku udziatu w postepowaniu jest wiec to, ze Zamawiajacy opart
sie na Scisle okreslonych i rozbudowanych parametrach referencyjnego do$wiadczenia, wskazujac
na:

- kategorie wykonanych prac budowlanych,

- kategorie budynku, bedacego przedmiotem referencyjnego doswiadczenia,

- szczegbtowe instalacje i systemy wykonane w ramach referencyjnego doswiadczenia,

- wartosc referencyjnego doswiadczenia.

Zamawiajacy konstruujgc swoje wymagania w tym zakresie opisat wiec oczekiwane parametry
referencyjnej inwestycji w sposdb bardzo rozbudowany, niespotykany wrecz w innych
postepowaniach, wskazujac na konkretne elementy realizacyjne i ich warto¢, konkretne systemy
czy technologie. Co za tym idzie, opisane przez Zamawiajacego oczekiwane parametry
referencyjnych inwestycji same w sobie determinuja jakie doswiadczenie mozna
uzna¢ za potwierdzajace rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia. Co przy tym
istotne, doéwiadczenie to, wobec tych wyszczegdinionych parametréw, nie bedzie sie roznito w
zaleznosci od okresu jego nabycia, o tyle, ze oczekiwany poziom technologiczny wykonanych prac
zapewniony jest juz poprzez zdefiniowane instalacje i systemy, eliminujagc kompetencje
nieadekwatne wzgledem przedmiotowej realizadji.

W konsekwencji, Odwotujacy kwestionuje zasadno$¢ wprowadzenia 5- letniego
ograniczenia czasowego dla nabycia tak zdefiniowanego doéwiadczenia, podkreslajac, ze ma
ono charakter wtorny wzgledem przedmiotu weryfikowanej realizacji. Uwzgledniajac
fakt, ze interes Zamawiajgcego jest juz zabezpieczony poprzez szczegdtowe zdefiniowanie
przedmiotu weryfikowanego do$wiadczenia i jego wartosci, wprowadzenie kolejnych ograniczen,
opartych na minimalnych wytycznych ustawowych dotyczacych okresu nabycia stosownego
doéwiadczenia, nalezy uznac¢ za nieproporcjonalne i nadmiernie ograniczajgce krag podmiotow
mogacych ubiegaé sie o realizacje przedmiotowego zaméwienia.

W tym kontekscie Odwotujacy wskazuje, ze ustawodawca w ramach Rozporzadzenia z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentdw lub
oSwiadczen (dalej jako ,Rozporzadzenie™), jakich moze zadac zamawiajacy od wykonawcy wprost
przewidziat mozliwos¢ weryfikacji doswiadczenia nabytego przez wykonawce robét budowlanych w
okresie duzszym niz ostatnie 5 lat przed datq sktadania ofert, traktujac okres 5 lat jako okres
minimalny. W ramach 89 ust. 4 pkt 1) Rozporzadzenia wskazano bowiem wyraznie, ze w celu
wdimex.p 5



Budimex S5A
ul, Siedmiogrodzka 9
01-204 Warszawsa

zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu, zamawiajacy moze

dopuscié, aby wykaz, o kidrym mowa w ust. 1 pkt 1 dotyczyt robot budowlanych wykonanych w

okresie dfuzszym niZ ostatnie 5 /at. Powyisze oznacza wigc, ze granica czasowa nabycia
E wymaganego przez Zamawiajacego doswiadczenia nie powinna by¢ okreslana w
spos6b automatyczny, bazujgcy na §9 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenia, a kazdorazowo winna
uwzgledniaé pozostate zmienne przewidziane przez Zamawiajacego, w tym weryfikowany
przedmiot tegoz doswiadczenia. Celem nadrzednym definiowanych warunkéw udziatu w
postepowaniu jest bowiem to aby mozliwym bylo pozyskanie w jego ramach ofert, sktadanych w
warunkach maksymalnej dopuszczalnej konkurencyjnosci.

6. W przedmiotowym przypadku, uwzgledniajgc, ze w ramach warunku z Rozdziatu XIII pkt 4 ppkt
1) lit. a) SWZ, weryfikowane jest do$wiadczenie w wykonaniu specyficznych obiektéw, tj.
obiektdw o podwyzszonych warunkach ochrony akustycznej (np. filharmonie, teatry muzyczne,
opery), zastosowana granica czasowa ostatnich 5 lat nie znajduje uzasadnienia. Budowa czy
przebudowa tego typu obiektdw na przestrzeni ostatnich lat nie byta najwyzej skategoryzowanym
sposobem wydatkowania $rodkéw publicznych, a dodatkowo wykonawcy robot budowlanych nie
bazujag w sposdb wylaczny na tego rodzaju przedsiewzigciach podczas ksztattowania swoich
kompetencji, bedac zmuszonym — z uwagi na czynniki makroekonomiczne — do dywersyfikacji
swojej dziatalnosci.

7. Uwzgledniajac powyzsze, oraz fakt, ze jak podkreslita Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia
8 marca 2013 r. (sygn. akt KIO 426/13) obowigzkiem zamawiajgcego przy ksztattowaniu
wymagan stawianych wykonawcom jest nie tylko odniesienie sie do przedmiotu zamdwienia, ale
tez ocena sytuacji rynkowej, Odwotujgcy podkresla koniecznos¢ i zasadnos¢ wydtuzenia
okresu referencyjnego dotyczacego weryfikacji doswiadczenia wykonawcy w wykonaniu
budynku o podwyzszonych warunkach ochrony akustycznej. Z analizy przeprowadzonej przez
Odwotujacego wynika, ze ilo$¢ inwestycji, ktérych przedmiotem byly tego typu obiekty
na przestrzeni ostatnich 5 lat w Polsce jest nieznaczna, co obrazuje jak daleko ograniczona

5s zostata konkurencja w ramach przedmiotowego postepowania. Na dowdd powyzszego Odwotujacy

przedstawia ponizej zestawienie tabelaryczne zidentyfikowanych inwestycji nawigzujacych do
przykiadowego katalogu obiektéw wskazanego przez Zamawiajgcego w tresci warunku,
podkreslajac, ze zweryfikowany zostatl wylgcznie ich przedmiot bez weryfikacji pozostatych
parametréw wymaganych przez Zamawiajgcego. Ponizsze zestawienie obrazuje, ze szczyt
realizacji inwestycji o charakterze kulturalnym, ktdre zostaty juz zakoriczone i oddane
do uzytkowania, przypadatl na okres znacznie przekraczajacy ostatnie 5 lat'.

Nieuzasadnionym jest wiec aby wykonawcy posiadajacy najbardziej wszechstronne doswiadczenie

zdobyte na ,flagowych” inwestycjach zwigzanych z realizacjg przyktadowo oper, filharmonii i

teatrow czy analogicznych obiektéw kulturalnych mieli by¢ pozbawieni mozliwosci realizacji

przedmiotowego zamowienia:

M 520

1 Zestawienie przygotowane na podstawie informagji dostepnych w serwisie www.kompasinwestycii.pl jako efekt
przefiltrowania danych wedtug kategorii obiektéw wskazanych jako przyktadowe w warunku udziatu w
postepowaniu, tj. obiektow typu ,opera”, filharmonia”, ,teatr”. Zestawienie z ostatnich 10 Iat.
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Zestawienie inwestydji dotyczacych budowy/ przebudowy obiektéw takich jak filharmonie, teatry muzyczne, opery z ostatnich lat
2 LP Nazwa inwestycji Rok zakoriczenia Wykonawca Warto$é lle lat temu
1. Filharmonia Slaska 2013 Mostostal Warszawa okofo 35min 9
2 Teatr Muzyczny w Gdyni 2013 Mostostal Warszawa okoto 71 min zt 9
3 Centrum Spotkar Kultur 2014 Budimex S.A okoto 200 min zt, 8
4 Gdariski Teatr Szekspirowski 2014 NDIS.A okoto 66 min zi 8
5 Filharmonia im. Mieczystawa Kartowicza w Szczecinie 2014 Warbud S.A. okoto 131 mlin zt 8
6 Siedziba Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiege Radia w- Katowicach 2014 Warbud 5.A. okoto 191 min zt 8
7 Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki Torur 2014 Mostostal Warszawa okoto 224 min zt 8
8 Narodowe Forum Muzyki we Wroctawiu 2015 Mostostal Warszawa okoto 300 min zt 7
9 Opera na Zamku w Sczepinie 2015 Calbud okolo 70 mn zt 7
10  |Teatr Kameralny Bydgoszczy 2017 Ebud Przemystéwka okoto 27 min zi 5
11 Teatrim. Jana Kochanowskiego, pl. Teatralny - przebudowa 2019 Techbud okoto 22 min zi 3
12 Polski Teatr Tarica - adaptacja budynkéw przy ul. Taczaka 2020 Budupol Poznanh okoto 29 min zi 2

8. Co wiecej, w przypadku inwestycji, ktérych przedmiotem s3 analogiczne do przedmiotu
niniejszego zaméwienia obiekty kulturalne, publiczni Zamawiajacy standardowo
dokonuja wydtuzenia okresu referencyjnego ponad okres 5- letni, zdajac sobie sprawe ze
specyfiki tego typu realizacji i braku duzej ilosci tego typu zakonczonych realizacji na przestrzeni
ostatnich lat. Co za tym idzie, juz chociazby analiza, innych toczacych sie postepowan o udzielenie
zaméwien publicznych, obrazuje, ze warunkiem koniecznym dla zapewnienia odpowiedniego
poziomu konkurencyjnosci w postepowaniach, ktdrych przedmiotem sy obiekty zblizone do
przedmiotu niniejszego zamodwienia jest wydtuzenie okresu referencyjnego ponad okres 5 letni. W
tym kontekscie Odwotujacy wskazuje chociazby na nastepujgce postepowania:

e postepowanie pn. Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowigjskiego
w Bydgoszczy wraz z infrastrukturg wewnetrzng i zewnetrzng przy ul. Chodkiewicza 9-11
w Bydgoszczy (nr referencyjny: ZP-PN 3/A2020/2021): okres referencyjny wymaganego
dodwiadczenia wykonawcy: 10 lat przy szerszej kategorii dopuszczonych obiektéw;

o postepowanie pn. Budowa budynku usfugowego ,Krakowskie Centrum Muzyki” przy ul.
Piastowskiej w Krakowie w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad. Programu Inwestycji
Strategicznych (nr referencyjny: 3/2022): okres referencyjny wymaganego doswiadczenia
wykonawcy: 10 lat przy szerszej kategorii dopuszczonych obiektow;

e postepowanie pn. ,Modernizacia budynku Teatru Dramatycznego im. Aleksandra Wegierki
w Biatymstoku, zlokalizowanego przy ul. Elektrycznej 12 - Etap I” (nr postgpowania:
ZP.26.01.2021): okres referencyjny wymaganego doswiadczenia wykonawcy: 8 lat przy
szerszej kategorii dopuszczonego typu realizacji;

e postepowanie pn. Rozbudowa Teatru Polskiego w Szczecinie (nr postepowania:
PN/2/2019): okres referencyjny wymaganego doswiadczenia wykonawcy: 10 lat przy
szerszej kategorii dopuszczonych obiektow;

9. Reasumujgc, wprowadzone przez Zamawiajacego ograniczenie czasowe nabycia wymaganego
doéwiadczenia w realiach przedmiotowej sprawy nie znajduje uzasadnienia i nie ma potwierdzenia
w praktyce rynkowej udzielania analogicznych zaméwien publicznych, opartych na zblizonych

74



Budimex SA
ul. Siedmiogrodzka 9
01-204 Warszawa

kategoriach weryfikowanego doswiadczenia. Ograniczenie to w sposéb zbyt daleko idacy limituje
konkurencyjno$¢ w postepowaniu, co wyeliminuje z niego wykonawcow dajacych rekojmie jego
nalezytego wykonania, wptywajac tez bezpoérednio na ceny sktadanych ofert, a w konsekwencji
odbijajac sie w sposéb negatywny na $rodkach publicznych wydatkowanych przez Zamawiajgcego.
Dlatego tez, dazac do zabezpieczenia zaréwno intereséw Zamawiajacego jak i Wykonawcow,
Odwotujacy wnosi o wydtuzenie przewidzianego okresu referencyjnego, respektujac jednoczesnie
wszystkie szczegdtowe parametry wymaganej realizacji przewidziane przez Zamawiajgcego.

10. Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwotujacy wnosi o modyfikacje

Ogloszenia) poprzez nadanie jej nastepujacego brzmienia:
Za minimalny poziom zdolnosci uznane zostanie, wykazanie przez wykonawce, Ze nie wczesniej

niz w okresie ostatnich dziewieciu lat przed upfywem terminu skfadania ofert, a jeZeli okres

prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wykonatl w sposob nalezyty, zgodnie z

przepisami prawa budowlanego i prawidfowo ukoriczyt:

a) co najmniej 1 zadanie inwestycyjne w ramach, ktdrego wykonano budowe lub przebudowe
budynku o podwyzZszonych warunkach ochrony akustycznej (np. filharmonie, tealry muzyczne,
opery) wraz z instalacjami wentylacii, klimatyzacji, automatyki do central klimatyzacyjnych,
C.0., C.T., kanalizacji, instalacji podcisnieniowej odwodnienia dachu, instalacii SAP, CCTV,
LAM, gniazd wtykowych, oswietlenia podstawowego | ewakuacyjnego, instalacji potgczer
wyrownawczych oraz zasileri obwodow technicznych o wartosci tej budowy lub przebudowy
min. 60 000 000 z¢ (z VAT).

I.3.Nieproporcjonalnosc warunku dotyczacego doswiadczenia wykonawcy

1.

zdefiniowanego w Rozdziale XIII pkt 4 ppkt 1) lit. b) SWZ

W ramach Rozdziatu XIII pkt 4 ppkt 1) lit. b) SWZ, Zamawiajacy zdefiniowat swoje wymagania w
zakresie zdolnoéci technicznej lub zawodowej wykonawcy, wskazujgc, ze:

Za minimalny poziom zdolnosci uznane zostanie, wykazanie przez wykonawce, Ze nie wczesniej
niz w okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie, wykonal w sposob nalezyty, zgodnie z
przepisami prawa budowlanego i prawidfowo ukoriczyt:

co najmniej 1 zadanie inwestycyjne w ramach, ktdrego wykonano budowe lub przebudowe
parkingu wielopoziomowego (min. 2 poziomy) wyposazonego w mechaniczng | swieting
automatyke parkingowa, a takze informatyczne systemy zarzgdzania, dostepu i pobierania opfat
parkingowych, wymaga sie aby w zakres budowy lub przebudowy parkingu wielopoziomowego
wchodzity takze nastepujgce roboty: konstrukcyjne; instalacyjne w zakresie sieci, instalacyi
urzadzen wentylacyjnych, wodociagowych i kanalizacyjnych; instalacie w zakresie sieci i urzgdzeri
elektrycznych i elektroenergetycznych; instalacie niskoprgdowe w zakresie monitoringu, DSO,
telefoniczne, komputerowe, instalacjie gasnicze; drogowe o wartosci tej budowy lub przebudowy
min. 20 000 000,00 zf (z VAT).

Cechg tak zdefiniowanego warunku udziatu w postepowaniu, podobnie jak w przypadku warunku
z Rozdziatu XIII pkt 4 ppkt 1) lit. a) SWZ jest wiec to, ze Zamawiajacy opart sig na Scisle
okreslonych i rozbudowanych parametrach referencyjnego doswiadczenia, wskazujac na:
= kategorie wykonanych prac budowlanych,
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- kategorie budynku, bedacego przedmiotem referencyjnego do$wiadczenia, wraz jego
charakterystyka,

- szczeg6towe instalacje i systemy wykonane w ramach referencyjnego doswiadczenia,

- wartos¢ referencyjnego doswiadczenia.

3. Podobnie jak w przypadku warunku zdefiniowanego w Rozdziale XIII pkt 4 ppkt 1) lit. a) SWZ,
Odwotujacy stoi na stanowisku, ze poprzez okreSlenie wymaganych instalacji i systeméw oraz
wartoéci prac w sposéb wystarczajacy zabezpieczony zostat cel stawiania warunkéw udziatu w
postepowaniu, jakim jest udzielenie zamdwienia podmiotowi dajgcemu rekojmie jego nalezytego
wykonania. Okres realizacji tego typu inwestycji ma w konsekwencji charakter wtérny,
gdyz — tak jak zostato wskazane juz we wczesniejszej czesci uzasadnienia odwotania — odpowiedni
poziom kompetencji i przygotowania technicznego (w tym przygotowania opartego na
odpowiednim poziomie zaawansowania technologicznego) zapewniony jest juz poprzez
zdefiniowanie rodzaju wymaganych prac, systemow i instalagji.

4. W tym kontekscie Odwotujgcy w catej rozciggtosci podtrzymuje argumentacje powotang w ramach
pkt 1.2. uzasadnienia odwotania, podkreslajac, ze zasadnos¢ wydtuzenia okresu referencyjnego w
przedmiotowym przypadku jest tym wieksza, ze wymagane w odniesieniu do parkingu
wielopoziomowego systemy i instalacje, eliminuja w zasadzie mozliwos¢ postuzenia
sie inwestycjami najbardziej typowymi i charakterystycznymi, ktérych immanentng
czeécia jest wiaénie wykonanie parkingdw. Wynika to chociazby z nastgpujgcych
okolicznosci:

- wymodg dotyczacy instalacji i urzadzen wentylacyjnych eliminuje mozliwos¢
legitymowania sie parkingami wolnostojacymi typu nadziemnego, ktdre sg
powszechnie wykorzystywane w miastach celem rozwigzania probleméw komunikacyjnych

B (przy tego rodzaju parkingach z uwagi na konstrukcje budynku nie ma koniecznosci

* stosowania instalagji i urzadzen wentylacyjnych);

Fe —  wymog dotyczacy systemoéw automatyki parkingowej czy pobierania optat eliminuje
¥ mozliwosc¢ legitymowania sie parkingami zrealizowanymi w ramach inwestycji
mieszkaniowych czy biurowych (przy tego rodzaju parkingach dostgp dla
mieszkancow czy pracownikow zapewniany jest co do zasady bezptatnie, parkingi tego
rodzaju nie sg tez wyposazone w automatyke parkingowa);

- wymdg dotyczacy instalacji telefonicznych czy komputerowych eliminuje mozliwosé
legitymowania sie parkingami zrealizowanymi w ramach centréw handlowych
(przy tego rodzaju obiektach instalacje telefoniczne i komputerowe zlokalizowane sg w
gtéwnej czesci budynku tzw. dyspozytorni lub pomieszczeniach  monitoringu
pozwalajgcych zarzadza¢ obiektem).

5. Co za tym idzie, spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w tym zakresie poprzez zdefiniowane
systemy i instalacje samo w sobie ogranicza juz w znaczacy sposob krag dopuszczalnych
obiektéw, a w konsekwencji krag podmiotdw mogacych ubiegac sie o realizacje przedmiotowego
zamdwienia. Spetnianie omawianego warunku udzialu w postepowaniu ograniczone jest
bowiem zasadniczo do komercyjnych parkingéw podziemnych. Tego rodzaju parkingi
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jako samodzielny przedmiot zamdwienia w ostatnich latach nie byly z kolei realizowane zbyt
czesto, z czego wytacznie niewielka czes¢ zidentyfikowanych przez Odwotujgcego inwestycji tego
typu osiagneta wymagang przez Zamawiajgcego wartosc2:

Z ienie inwestycji budowy parkingéw podziemnych z ostatnich lat
Lp | Nazwa Inwestydji Rok 2akoficzenla Wykonawea Wartoséé lle lat temu
1 Rynek tazarski - przebudowa wraz z parkingiem podziemnym 2021 Skanska okolo 42 min zi 1
2 Parking podziemny przy al. Focha w Krakowie 2014 Sarvio Budownictwo okoto 12 min zi 8
3 Parking podziemny przy Hali Stulecia 2014 Budimex S.A okoto 60min zt 8
s 4 Parking podziemny pod placem Nowy Targ 2013 Mota - Engil okolo 39min zt 9
= 5 Parking podziemny na pl. $w. Katarzyny 2010 Alstal okoto Smin zt 12

S 6. Odwotujacy zdaje sobie sprawe z braku wyczerpujacego charakteru ww. zestawienia, o tyle, ze

referencyjna inwestycja mogtaby dotyczy¢ réwniez zamoéwien, w ramach ktdrych budowa/
przebudowa parkingu nie byla ich jedyng sktadowa. Niemniej, uwzgledniajac okolicznos¢, ze
budowa parkingu jako element ,towarzyszacy” szerszemu zakresowi realizacji, najczesciej nie
charakteryzuje sie tak rozbudowanymi parametrami i znaczaca wartoscig (min. 20.000.000 z4) jak
w przypadku ,typowych” parkingdw komercyjnych bedacych przedmiotem samodzielnego
zamdwienia, zakres inwestycji mogacych spetnia¢ ww. warunek udziatu w postepowaniu pozostaje
zdaniem Odwotujacego znaczaco ograniczonym. Co za tym idzie, analiza sytuacji rynkowej
potwierdza tylko zasadno$¢ wydluzenia okresu referencyjnego dla nabycia
wymaganego w tym zakresie doswiadczenia, o wydtuzenie ktérego Odwotujacy niniejszym
wnosi.

Niezaleznie od powyzszego, w przypadku warunku zdefiniowanego w Rozdziale XIII pkt 4 ppkt 1)
lit. b) SWZ brak zachowania wymaganego poziomu proporcjonalnosci wynika dodatkowo z
wymogu dotyczacego koniecznosci wykonania w ramach referencyjnego doswiadczenia systemu
DSO (system dzwiekowego systemu ostrzegawczego). Wymdg ten jest niezrozumiaty przede
wszystkim o tyle, 2¢ w ramach przedmiotowego postepowania w czesci parkingowej
system DSO nie bedzie wykonywany, co wynika bezposrednio z opisu technicznego projektu
wykonawczego branzy elektrycznej (str. 40), w ramach ktérego wskazano, ze:

Dzwiekowy system ostrzegawczy,

Zgodnie z § 29 ust. 1 pkt. 3 [2] stosowanie d2wiekowego systemu ostrzegawczego
jest wymagane w kinach i teatrach o liczbie miejsc powyzej 600. Sala prob
scenicznych w budynku Opery IV krgg ma 521 miejsc a kino 253 miejsc, sa
osobnymi strefami pozarowymi, ale znajdujg sie w jednym budynku. Dlatego dla
budynku Opery IV krgg system DSO nie jest wymagany ale bedzie zaprojektowany
jako rozwigzanie dodatkowe ponad standardowe (na potrzeby rozwigzan
zamiennych).

Dia budynku garazu system DSO nie jest wymagany.

8. Co za tym idzie, w przypadku weryfikacji kompetencji dotyczacych budowy/ przebudowy parkingu
wielopoziomowego brak jest jakichkolwiek podstaw do weryfikacji w jego ramach kwestii

2 Zestawienie przygotowane na podstawie informadji dostepnych w serwisie www.kompasinwestycji.pl jako efekt
przefiltrowania danych wedtug stowa ,parking”. Zestawienie z ostatnich 12 Iat.
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10.

11.

przez Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 roku w

wykonania systemu DSO. Kompetencje te nie beda mialy bowiem Zzadnego przetozenia na
realizacje przedmiotowego zamowienia, gdzie w budynku garazu zastosowany zostanie
typowy system przeciwpozarowy. System DSO, zgodnie z cytowanym powyzej fragmentem
dokumentacji technicznej, ma byC bowiem zastosowany wylgcznie w budynku samej opery.
Powyisze juz samo w sobie swiadczy wiec o braku cech przydatnosci i niezbednosci co do
weryfikacji tego parametru w przypadku posiadanego doswiadczenia zwigzanego z budowa/
przebudowa parkingéw, o tyle, ze Zamawiajgcy weryfikacje wymaganego doswiadczenia w
odniesieniu do budynku opery i budynku parkingu traktuje w sposob roziaczny.

Co wiecej, analizujagc zasadnos¢ oparcia sie na systemie DSO jako parametrze weryfikowanego
doswiadczenia nalezy zauwazyé, ze system ten stuzy co do zasady emitowaniu sygnatow
ostrzegawczych i komunikatéw glosowych na potrzeby bezpieczenstwa oséb przebywajacych w
obiekcie nadawanych automatycznie po otrzymaniu sygnatu z systemu sygnalizacji pozarowej. Co
za tym idzie, jest to system powigzany z systemem sygnalizacji pozaru, ktéry — mdwiac
obrazowo — mozna nazwac jego dodatkowym modutem. Powyzsze determinuje w konsekwendji,
ze wykonawcy posiadajgcy wiedze i do$wiadczenie zwigzane z wykonaniem takiego systemu
przeciwpozarowego jak system sygnalizacji pozaru (SAP/SSP) posiadajg kompetencje
wystarczajace do wdrozenia w ramach danej realizacji réwniez systemu DSO. W zwigzku z tym,
nawet jesli z jakichs wzgledéw Zamawiajacy chciatby weryfikowa¢ w odniesieniu do budowy
parkingu kompetencje zwigzane z umiejetnosciami wdrozenia systemu DSO (choc jak zostato to
powyzej wskazane nie znajduje to w realiach tego postepowania Zadnego uzasadnienia), to
weryfikacja kompetencji do wykonania tego zakresu mogtaby opierac sie na rowni na
systemie sygnalizacji pozaru (SAP czy SSP).

Powyzszg teze potwierdza dziatanie samego Zamawiajacego, ktory w przypadku warunku z
Rozdziatu XIII pkt 4 ppkt 1) lit. a) SWZ (dotyczacego doswiadczenia w budowie/ przebudowie
budynku o podwyzszonych warunkach ochrony akustycznej) jako jeden z parametrow
weryfikowanego doswiadczenia zastosowatl wiasnie system SAP. Innymi stowy, pomimo,
iz w ramach przedmiotowej realizacji w budynku opery ma zosta¢ zastosowany system DSO,
Zamawiajacy za wystarczajacy parametr weryfikacyjny doswiadczenia nawigzujgcego
do tego zakresu uznat system SAP. W_konsekwencji, skoro w budynku parkingu
system DSO nie znajdzie zastosowania, to oparcie sie na parametrze systemu
SAP/SSP jest tym bardziej uzasadnione i spéjne z pozostata trescia SWZ. W przeciwnym
przypadku dosztoby do kuriozalnej sytuacji, w ktérej — mowigc kolokwialnie - weryfikacja
doswiadczenia nawiazujacego do bardziej zaawansowanej czesci przedmiotowej realizacji jaka jest
budowa budynku opery opierataby sie na ,agodniejszych” parametrach niz weryfikacja
doSwiadczenia nawigzujgcego do tej czesci realizacji, w kitorej zakladane systemy
przeciwpozarowe sg mniej skomplikowane niz w budynku samej opery.

Abstrahujac od kwestii braku zasadnosci weryfikacji doswiadczenia w wykonaniu systemu DSO w
odniesieniu do warunku dotyczacego budowy/ przebudowy parkingu, nalezy dodatkowo podnies¢,
iz spetnienie tego parametru w potaczeniu z pozostatymi parametrami zdefiniowanymi w ramach
omawianego warunku udzialu w postepowaniu jest w istocie nierealne do spetnienia. Wynika to z
faktu, iz stosowanie dZwiekowego systemu ostrzegawczego (w skrocie DSO) regulowane jest
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sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw. Zgodnie
z §29 tego Rozporzadzenia, stosowanie systemu DSO wymagane jest w okreslonych
kategoriach obiektéw, przy czym ustawodawca opiera sie dodatkowo w odniesieniu do nich na
parametrach powierzchni czy liczby oséb mogacych w nich przebywac. Obiektami objetymi
wymaogiem zastosowania systemu DSO sg:

- budynki handlowe i wystawowe,

— sale widowiskowe i sportowe,

— kina i teatry,

— szpitale,

- budynki uzytecznosci publicznej wysokie i wysokosciowe,

- budynki zamieszkania zbiorowego,

- stacje metra i stacje kolei — podziemnych,

- dworce i porty.

W konsekwencji, w zwigzku z tym, ze parkingi podziemne stanowig odrebng grupe
obiektéw, nie objetych ww. kategoriami, w tego typu obiektach standardowo nie
stosuje sie systemu DSO, a wylgcznie inne systemy przeciwpozarowe takie jak Systemy
Sygnalizacji Pozaru (SAP/ SSP). Co za tym idzie, wymég aby w budynku parkingu
zastosowany byl system DSO abstrahuje od mozliwosci rynkowych jego spetnienia.
Zgodnie z wiedzg Odwolujgcego w ramach realizacji inwestycji parkingowych w Polsce
zastosowanie maja bowiem zasadniczo wytgcznie systemy SAP/ SSP.

Biorac pod uwage wszystkie powyZsze okolicznosci, Odwotlujacy wnosi o modyfikacje

tresci_Rozdziatu XIII pkt 4 ppkt 1) lit. b) SWZ (Sekcja IIT. 1.3) pkt 1) lit. b)
Ogloszenia) poprzez nadanie jej nastepujacego brzmienia:

Za minimalny poziom zdolnosci uznane Zostanie, wykazanie przez wykonawce, Ze nie wczesniej
niz w okresie ostatnich dziewieciu lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jeZeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat w sposob nalezyty, zgodnie z
przepisami prawa budowlanego i prawidfowo ukoriczyt:

co najmniej 1 zadanie inwestycyjne w ramach, ktorego wykonano budowe lub przebudowe
parkingu wielopoziomowego (min. 2 poziomy) wyposaZonego w mechaniczng i Swieting
automatyke parkingowa, a takze informatyczne systemy zarzgdzania, dostepu i pobierania opfat
parkingowych, wymaga sie aby w zakres budowy lub przebudowy parkingu wielopoziomowego
wchodzity takze nastepujace roboty: konstrukcyjne; instalacyjne w zakresie sieci, instalacji i
urzadzeri wentylacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych; instalacie w zakresie sfeci i urzgdzen
elektrycznych i elektroenergetycznych, instalacie niskoprgdowe w zakresie monitoringu, systemu
sygnalizacji pozaru (SAP/SSP), telefoniczne, komputerowe, instalacje gasnicze; drogowe o
wartosci tej budowy lub przebudowy min. 20 000 000,00 zf (z VAT).

II. Nieproporcjonalnos¢ kryterium oceny ofert dotyczacego doswiadczenia kierownika
badan archeologicznych — zarzut nr 2

W pierwszej kolejnosci Odwotujacy podkresla, ze podobnie jak w przypadku formutowania
warunkéw udziatu w postepowaniu, tak w przypadku formutowania kryteridw oceny ofert
budimex.pl 12
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Zamawiajacy zwigzany jest zasada adekwatnosci i proporcjonalnosci. Co za tym idzie, réwniez w
odniesieniu do kryteriéw oceny ofert, Zamawiajacy zwigzany jest wytycznymi zawartymi w art. 16
ustawy Pzp, tj. zasada proporcjonalnosci, uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow, a ustanowione kryteria oceny nie mogga mie¢ cech nadmiernosci, eliminujgc
z postepowania wykonawcow zdolnych do nalezytego wykonania zamoéwienia. W konsekwencji,
aktualne pozostajg uwagi poczynione w kontekicie proporcjonalnosci i adekwatnosci
formutowanych wymagan poczynione w odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu (pkt
1.1 uzasadnienia niniejszego odwotfania), do ktérych Odwolujacy w tym miejscu w catej
rozciggtosci sie odwotuje.

2. Zauwazy¢ tez naleizy, ze Zamawiajycy winien tak ksztattowac kryteria oceny ofert aby
pozwolity mu one na wybdr i premiowanie takiego wykonawcy, ktorego oferta
przedstawia konkretng przewage, pozwalajaca na ocene, iz istotnie jest to oferta
najlepsza z perspektywy warunkéw realizacyinych danego zamdwienia. Nade wszystko
ustalone przez Zamawiajgcego kryteria oceny ofert powinny by¢ tak sformutowane aby kazdy z
wykonawcow dajgcych rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia miat mozliwos¢ realnego
konkurowania w kryteriach ustanowionych przez Zamawiajacego. W konsekwendji, formutujgc
kryteria oceny ofert Zamawiajgcy winien kazdorazowo wzig¢ pod uwage uwarunkowania rynkowe
spelnienia tak okreslonych kryteriow przez wykonawcéw na tym rynku funkcjonujgcych,
uwzgledniajac, ze przy obecnej sytuacji na rynku budowlanym w Polsce i agresywnej
konkurencji cenowej (a takze znaczacego wzrostu cen), pozbawienie wykonawcéw
mozliwosci uzyskania maksymalnej punktacji w ramach kryteriow pozacenowych de
facto eliminuje ich z danego postepowania.

3. W warunkach przedmiotowego postepowania, wymaganych cech niezbednosci nie spetnia
zdaniem Odwolujacego zdefiniowane przez Zamawiajgcego kryterium dotyczace doswiadczenia
kierownika badan archeologicznych, co do ktérego Zamawiajacy w Rozdziale XXVI pkt 3 SWZ
okreslit nastepujace wymagania:

Podkryterium 4 — doswiadczenie kierownika badari archeologicznych
1 pkt — petnienie funkcji kierownika robot archeologicznych na 1 zadaniu inwestycyjnym
obejmujgcym obszar badari archeologicznych o powierzchni nie mniejszej niz 20.000 m2.

i 4, O ile Odwotujgcy nie kwestionuje co do samej zasady celowosci i uzasadnionego charakteru
weryfikacji dotyczacej do$wiadczenia kierownika robdt archeologicznych wykraczajacej poza
' warunek udziatu w postepowaniu (wykonywanie badan archeologicznych bedzie miato bowiem
miejsce w ramach przedmiotowej realizacji i z uwagi na swa istote moze mie¢ ono wazkie
znaczenie w szerszym kontekscie niz realizacja przedmiotowego zamodwienia), o tyle podwaza
zastosowany przez Zamawiajacego parametr powierzchni badan, bedacych
przedmiotem referencyjnego doswiadczenia jako nieadekwatny i nadto ograniczajacy
konkurencyjnos¢ w ramach postepowania.

5. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wymagana przez Zamawiajagcego w kryterium powierzchnia
20.000 m2 catkowicie abstrahuje od obszaru badan, ktére wykonywane bedy w
ramach przedmiotowego postepowania. O ile powierzchnia catego terenu obiektu Opery
Nova w Bydgoszczy wynosi 20.120 m2, o tyle przedmiot niniejszego zamdwienia odnosi sig
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jedynie do rozbudowy budynku o IV krag wraz z infrastrukturg parkingowg. Badania
archeologiczne nie beda wiec prowadzone na powierzchni 20.120 m2, a jedynie na
powierzchni objetej przedmiotem obecnej realizacji, ktéra to powierzchnia nie
przekracza 8.000 m2. Powyzsze jest o tyle oczywiste, ze z jednej strony zakres wykonywanych
prac nie moze wykracza¢ poza teren realizacji wymaganej trescia SWZ, z drugiej za$ strony
badania archeologiczne nie mogg by¢ przeprowadzane pod istniejacym obiektem Opery.
Sprowadzajac kwestie do absurdu — nalezy wyraznie podkresli¢, ze nikt nie zaktada dekonstrukgji
istniejgcego  obiektu Opery celem wykonania jej rozbudowy i przeprowadzania badan
archeologicznych na terenie obecnie zabudowanym i zaaranzowanym. Teren 20.000 m2 nie bedzie
i nie moze wiec by¢ obszarem prowadzenia badan archeologicznych w ramach przedmiotowej
realizacji.

6. Teren badan archeologicznych, ktére bedg mialy miejsce w ramach przedmiotowej realizacji
wynika bezposrednio z tresci udostepnionej dokumentacji, w ramach ktérej w Projekcie
Wykonawczym Architektury przekazano rysunki techniczne (rys. nr 1.1. Plan Zagospodarowania
Placu Budowy) okreslajgce w formie graficznej i tabelarycznej parametry powierzchni realizowanej

inwestycji:
ZESTAWENIE POWIERZCHNI - STAN ISTNIEJACY: ZESTAWEME POMERZCHM — STAN PROJEKTOWANY:
[FOMIATCANA TEATNL 20120 POFTRICANA TERINY 01207
+3g POTRIANG FASI0WY 627
Fe 1] W T OB BIRERCY s;s_,ig_
INE T30zt | |k TV NOWA ZABURGRA T
STRD PUW. BIO\COLZRE CZVNNA 00 WIAGSO TIREND T TIAD POW JABLOCNT DO WLIKDAC) TERIAL (ras %] it
. POALAICHINA UTRARDIONA [FRLT PONTRIDiNA BOLOCCINE CIVNRA 18T
e 2 =% Trd_PLACE | CHOONIKI T W T TRARNKI LELIOML W 1008 24207
e i . . (=¥ TrU SCEJN] ROWLRCAE EF & T TRAWNKI LLIONE W S0 43thd
PO O -‘T L\I TEREN DZIALKI & ?u :ﬁr‘wnl oWt ;Ef SAD PUR BOLCTCINE CINSA U0 OATE0 TIRERY (min 16X i ]
Z b A 3 LIV FIRRLE CHEE EEIF FORTRICHNA UTWAPDIONA lcﬁb"
wd 2 i TV PUCE | CHOCAE 10277)
12000m2 e e 5
= - ol o W Tru AEITEATR (e
: ¥ TNV 7470 [0 GiAATY POOTEVAECC 3T

13

. TEREN OBJETY BADANIAMI
3000m?2

Rys. 1 Wyciag z Dokumentagi wykonawczej architektury, rys. nr 1.1 Projekt Zagospodarowania Terenu Budowy.
Zaznaczenia dokonane przez Odwotujacego na podstawie danych liczbowych co do powierzchni wynikajacych z
rysunku technicznego i tabeli stanu istniejgcego i stanu projektowanego

14
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7. Opisane kryterium do$wiadczenia kierownika badan archeologicznych za pomoca tak wysokiej
wartosci obszaru do badan archeologicznych jest zatem niczym nieuzasadnione,
ponadstandardowe i nie znajduje bezposredniego przetozenia na przedmiot zamdwienia,
powodzenie inwestycji i zabezpieczenie podstawowego celu realizacji umowy. O ile Odwotujacy
rozumie i akceptuje zasadnos¢ weryfikacji kompetencji do petnienia funkgji kierownika badan
archeologicznych w odniesieniu do badan o okreslonej skali, o tyle skala wymaganych badan nie
moze by¢ abstrakcyjna. Retorycznym bowiem byloby pytanie, jaki walor dla przedmiotowej
realizacji mialby fakt prowadzenia w przesztosci przez kierownika badan
archeologicznych badan na powierzchni ponad dwukrotnie wiekszej niz wykonywane
w ramach biezacego kontraktu. Trudno byloby mowi¢ w takim przypadku o jakiejkolwiek
konkretnej przewadze, ktéra miataby czyni¢ dang oferte ,lepsza” z perspektywy zabezpieczenia
prawidfowosci prowadzenia inwestycji. Kompetencje w wykonaniu badan o skali, ktérej oczekuje
obecnie Zamawiajgcy nie bylyby bowiem de facto w ogodle wykorzystane, co czynitoby tak
zdefiniowane kryterium jedynie nieuzasadniong bariera dla uzyskania dodatkowych punktow.

alus

&

8. W konsekwencji, w ocenie Odwotujgcego, bez uszczerbku dla jakosci realizowanej
inwestycji, jak rowniez dla zabezpieczenia prawidlowej jej realizacji byloby
zmniejszenie powierzchni obszaru badan archeologicznych na referencyjnym zadaniu
wchodzagcym w zakres doswiadczenia kierownika badan archeologicznych i dostosowanie jej do
obszaru badan, ktére beda w jej ramach istotnie wykonywane. Wobec szczegdtowych wymagan
dotyczacych pozostalych elementéw charakterystyki wyksztatcenia i doswiadczenia osoby
wskazanej do petnienia funkcji kierownika badanh archeologicznych, proponowane przez
Odwotujgcego zmniejszenie parametru powierzchni stanowi wystarczajgcy nosnik wiedzy, ktéra
przetozona moze zosta¢ w sposob celowosciowy i funkcjonalny na przedmiotowg realizacje.

9, Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwotujacy wnosi o modyfikacje
tresci Rozdziatu XXVI pkt 3 SWZ w ramach Podkryterium 4, poprzez nadanie jej

nastepujgcego brzmienia:
Podkryterium 4 — doswiadczenie kierownika badari archeologicznych
1 pkt — pefnienie funkcji kierownika robot archeologicznych na 1 zadaniu inwestycyjnym

obejmujacym obszar badari archeologicznych o powierzchni nie mniejszej niz 5.000 m2.

Anna Wr_zesier'\

TN

radca prawny

Zataczniki:

1. Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,
2. Dokumenty rejestrowe Odwotujgcego,

3. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu,

4. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania.
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Warszawa, dnia 9 maja 2018 r.

PEELNOMOCNICTWO

Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie, adres: ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa, spotka wpisana do
rejestru przedsiebiorcéw prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy XII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000001764, kapitat zakladowy
127 650 490,00 z+ wptacony w catosci, NIP 526 10 03 187, Regon 010732630, dalej jako ,Spétka”,
niniejszym udziela

Annie Wrzesien
radcy prawnemu wpisanemu na liste radcéw prawnych prowadzong przez Okregowa Izbe Radcow
Prawnych w Warszawie pod nr wpisu WA-12658

petnomocnictwa ogdlnego, obejmujacego umocowanie do czynnosci okreslonych w art. 91 k.p.c. oraz
upowaznia ja do reprezentowania Budimex S.A. przed sadami powszechnymi, Policjg, Prokuratura,
Krajowg Izbg Odwotawcza, organami administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego we
wszystkich sprawach i postepowaniach, w ktérych Budimex S.A. jest strong (w tym powodem,
pozwanym, wnioskodawca, odwotujgcym czy uczestnikiem),

w tym w szczegdlnosci do:

— wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w ustawie Prawo zamowien publicznych, w
tym wnoszenia odwotan oraz zgtaszania przystapien do postepowan odwotawczych wszczetych na
skutek odwotan wniesionych przez inne podmioty,

— wnoszenia i przyjmowania pism w postepowaniu przed Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych,
Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej, Krajowg Izbg Odwolawczg oraz przed Sadem Okregowym,

— reprezentowania Spotki na posiedzeniu i na rozprawie przed Krajowg Izba Odwotawczg oraz przed
Sadem Okregowym,

— udzielania dalszych petnomocnictw w opisanym powyzej zakresie.

Po$wiadczam za zgednosc 7 oryginatem
Warszawa

i 1%\&3. 022
AN \.‘Jm&:i_rwm

radca prawny

vy hudime pl
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P3atnoceci krajowe w Polsce Dok*adnie 22-06-10 12:07 Strona 1
Polecenia nalejne
Przelew
Keod gleceniodawca Kontrahent Waluta Kwota
OOEDAB2Z BUDIMEX SA& URZAD M.ST WARSZAWY CENTRUM ODSLUGI PLN 17,00
PODATNIKA
SIEDMIOGRODZKA 9 Typ operacii
WARSZAWA Przelew
1d. banku Rodzaj polecenia
12401037 Jednorazowe
NRE NRB Platne dn.
02 1240 1037 1111 0010 0480 4344 21 1030 1508 QQ00 0005 5000 0070 22-08-13
szczegd'y platnomel nt-bank
OPLATA SKARBOWA OD PELNOMOCNICTWA
DO REPREZENT. PRZED KIO W POSTEP.
NR REFERENCYJNY ZP-331-4/2022
I P 0000000Q00-2
Informacja wewnétrzna
Zaawansowane / Historia
Uiytkownik Data Czas
Wprowadzenie EDAB 22-06-10 12:04
Akceptacja 1 00:00
Akceptacia 2 00:00
Typ operacji Liczba Kwota
Przelew 1 17,00
Podsumowanie wymienionych polecefnl jednorazowych
Frzelew Specjalne
Liczba 1 0
Kwota 17,00 0,00
Platnows ZUS Specjalne ZUS
Liczba o <]
Kwota ¢, 00 0,00
Polecenie zap'aty P'atn. {SORBNET)
Liczba 0 o
Kwota 0,00 0,00
pPolec. zap’. GOBI Platnoza podatku
Liczba o [+]
Kuota 0,00 0,00
Platnoxe MRS specjaloe - podatek
Liczba o [
Huota 0,00 0,00
Platnozz podzielona VAT (przelew) FPlatnoez podzielona VAT (piloe)
Liczba ] 0
Kuota 0,00 0,00
F'atnoxs podzielona VAT (SORBHET) Platnozx podzielcna VAT (polecenie zapl'aty)
Liczba o 0
Kwota 0,00 0,00

Liczba razem
1

Kwota razem
17,00

(Koniec listy)

Patnodi krajowe w Polsce
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P3atnoceci krajowe w Polsce Dok*adnie 22-06-10 12:06 Strona 1
Polecenia nale;ne

Przelew

Kod Zlecenladaweca Kontrahent Waluta Kwota
00EDABL BUDIMEX SA URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PLN 20 000,00

STEDMIOGRODZK:
WARSZRWA

Typ operacji
Przelew

1d. ba Rodza] poleceria
12401037 Jednorazowe
NRB LRB platne dn.
02 1240 1037 1111 0010 D480 4344 60 1010 1010 OCB1 3622 3100 0000 22-06-13
f2czegd’y platnowcl Informacje klient-bank
WFIS OD ODWOEANIA BUDIMEX SA
ROZBUDOWA O Y NOVA W BYDGOSZCZY
NR REFERENCYJNY ZP-331-4/2022
I P 0000000000-2
Informacia wewnétrzna
Zaawansowane / Historia
U ytkownik Data Czas
Wprowadzenie EDAB 22-06-10 12:01
Akceptacja 1 00:00
Akceptacja 2 00:00
Typ cperacii Liczba Kwota
Przelew 1 20 000,00
Podsumowanie wymienionych polecefl jednorazowych
Przelew Specjalne
Liczba 1 0
Kwota 20 000,00 Q,00
Flatnozs ZUS Specjalne ZUS
Liczba a 0
Ewota 0,00 0,00
Polecenie zap'aty Platn. (SORBHET)
Liczba o 0
Kwota 0,00 0,00
Folee. zap'. GOBI Platnome podatku
Liczba o Q
Kwota 0,00 0,00
Platnome MES specjalne - podatek
Liczba [\ Q
Kwota 0,00 0,00
p’atncee pedzielona VAT (przelew) Platnowe podzielona VAT (pilne)
Liczba i 0
Kwota 0,00 0,00
Platncea pedzieleona VAT (5ORBNIT) P'atnowa podzielona VAT (polecenie zaplaty)
Liczba Q 0
Kuota 0,00 0,00
Liczba razem Kwota razem
i 20 000,00

{Keniec listy)

Platnoced krajowe w Polsce



