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Wroctaw, 28 kwietnia 2014 r.

Prezes

Krajowej lzby Odwolawczej
ul. Postepu 17a

02-767 Warszawa

QOdwolujgcy:

M. Ostrowski sp. jawna
AL Armii Krajowej 5
50-541 Wroctaw

Zamawiajgey:
QOpera NOVA w Bydgoszczy

Ul. Marszatka Focha 5,
85-070 Bvdgoszcz

ODWOLANIE

Na podstawie art. 180 ust. 1 w zwigzku z art. 179 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r,, poz. 907 z p6zn. zm.) - dalej
ustawa Pzp, skladamy odwolanie wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Modernizacja systemu interkomowego oraz systemu
podgladu wideo Opery Nova w Bydgoszczy”. (nr sprawy nadany przez Zamawiajgcego:
ZP-331-10/2014).

Qdwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastgpujacych przepisow:

1) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencii
oraz rownego traktowania wykonawcéw przy formulowaniu w specyfikacji istotnych
warunkdw zamobwienia opisu preedmiotu 2améwienia, kryteriow oceny ot“én,

_ warunkow udziatu w postgpowaniu oraz kar umownych. Zamawiajacy opisal
przedmiot zaméwienia w sposdb wskazujacy na konkretne produkty, tym samym
czynige wbrew obowigzkowi prowadzenia postepowania w sposéb zapewniajacy

rowne traktowanie wykonawcéw i uczciwg konkurencie. Ponadto zamawiajacy
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opracowat kryteria oceny ofert w sposob dyskryminujgcy wykonawecow, ktorzy
zdecydujg si¢ zaoferowaé produkt rownowazny do posrednio wskezanego przez
zamawiajgcego. Ustalone warunki udziatu w przetargu oraz wysokos$¢ kar umownych
naruszaja zasady wyrazone w art. 7 ustawy Pzp z powoddw wskazanych w
uzasadnieniu ninieszego odwolania.

2) art. 22 ust, 4 w zwigzku z art. 22 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez ustalenie warunkow
udzialu w przetargu niezwigzanych z opisem przedmiotu zamobwicnia oraz nie
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienis,

3) art. 29 ust. 1 - 3 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia przez
poérednie wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia oraz w sposdb,
ktéry utrudnia uczeiwg konkurencje, poprzez dobdr parametrow i rozwiazaf
technicznych charakterystycznych dla wyrobow konkretnego producenta, czym
uniemozliwia ztozenia oferty przez Odwolujacego. Ponadto Zamawiajacy w zakresie
istotnych elementéw zwigzanych z okresieniem ceny realizacjii zamOwienia nie

sprecyzowal w sposéb nalezyty opisu przedmiotu zaméwienia,

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygnigcia odwolania:

W zwigeku o puwyzszyni zarzutami Odwshujaey wnosi o uwsglodnionie odwotania w catogei
i nekazanie Zamawiajacemu zmiany kwestionowanych przez Odwolujgcego postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w zekresie okreslenia opisu przedmiotu
zaméwienia, warunkéw udziatu w postepowaniu, kryteriow oceny ofert oraz kar umownych z
tytulu opdznienia w $wiadczonych ustugach serwisowych, w sposéb wskazany w tresci
uzasadnienia odwotania, tak aby zmodyfikowane zapisy siwz byly zgodne z ustawg Prawo

zamowien publicznych.

Wskazanie interesu prawnego Qdwotujacego:

x

Odwolujacy oswiadcza, iz ma interes prawny w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz
aktualne postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia uniemozliwiajag mu
ztozenie oferty i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zamowienie. Za$ uwzglednienie
odwolania doprowadzi do znicsienia postawionych przez Zamawiajacego licznych,
nadmiernie rygorystycznych i nieproporcjonalnych do zamowienia ograniczen kregu
potencjalnych wykonawcow, w tym Odwolujacego, ktorzy bedg mogli ztozyé oferte z realng

gzansa na uzyskanic zamdwienia,
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Odwolujacy specjalizuje si¢ w realizacji zamowien polegajacych na dostawie i montazu
systemow  konsolet cyfrowych, profesjonalnej kompleksowej instalacji systemow
nagloénienia, systemdw tacznosei interkomowej m.in. w teatrach, filharmoniach czy operach.
Pomimo posiadania wieloletniego doSwiadczenia oraz reahzacjl licznych projektdw
podobnych do przedmiotu zaméwienia, jak rowniez dysponowania odpowiednim potencjaiem

technicznym i osobowym Odwohujacy zostal pozbawiony mozliwosci zlozennia waznej i

konkurencyjnej oferty.

Kopia odwolania zostala przestana Zamawiajgcemu przed uplywem terminu do wniesienia
odwotania i w taki sposob, ze mogl on zapoznaé sig z jego trefcig przed uplywem tego
terminu.-Wpis w wymaganej przepisami wysokoéci zostal uiszczony przelewem na rachunek

bankowy Urzadu Zamdwien Publicznych.
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UZASADNIENIE

1. Zarzuty dotyczgce warunkow udziatlu w przetargu.

a) Zamawiajacy w pkt. 6.1.3. okreslit wymdg zgodnie z ktérym o udzielenie zamowienia
mogg ubiegaé sie podmioty, ktdre wykaza migdzy innymi dysponowanie osobami
posiadajacymi uprawnienia budowlane bez ograniczen w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen
elektrycznych i elektronicznych. Poprzez zapisy SIWZ Zamawiajgcy uniemozliwia udziat w
posu;powaniu podmiotom dysponujacym osobami posiadajacymi uprawnienia wydane na
terenie Polski. Powyzsza teza wynika z fakw, iz Rozporzadzenie Ministra Transportu i
Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkeji technicznych w
budownictwie (Dz. U, Nr 83, poz. 578 z p6én. zm.) okreéla uprawnienia budowlane do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnodci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
wrzadzeri elektrycznych i elektroenergetycznych — nic ma w palskim systemie prawnym
uprawnienn wymaganych w pkt. 3.1.3 SIWZ. Wnosimy o dostosowanie wskazanego zapisu
SIWZ do tresci w/w Rozporzadzenia lub wykreélenie warunku z tresci SIWZ.

b) Zaréwno w tresci ogloszenia jak i w postanowieniach SIWZ Zamawiajgcy powinien
okresli¢ warunki udzialu w postgpowaniu w spoeséb jednoznaczny. obiektywny i niebudzacy
watpliwodei, a ocena kwalifikacji wykonawcow winna byé oparta na jasnych i przejrzystych
przestankach jakimi kierowat si¢ bedzie zamawiajgcy.

Warunki stawiane przez Zamawiajacego powinny by¢ sformulowane precyzyjnie oraz
odpowiednio do przedmiotu zamowienia i jego wartoéci.

Rolg zamawiajqccgo jest konkretyzacja i sprecyzowanie warunkow udziatlu w postepowaniu
w sposdb, ktory z jednej strony nie utrudnia uczeiwej konkurencji, a z drugiej daje
wykonawcom pewno§¢ co do jednoznaczne) ich interpretacji podczas oceny spelniania
warunkéw.

Zamawiajacy nie precyzujac warunkow udziaha w przetargu doprowadza do sytuacji, w ki6rej
wykonawcy zainteresowani zamowieniem pozostaja W stanie niepewnodci czy spelnig
ustalony przez Zamawiajacego warunek.

Ustawa Prawo zamodwien publicznych okresla w art. 22 ust. | pkt. 1 - 4 katalog ogélnych
warunkow udziatu w postepowaniu. Rolg Zamawiajgcego jest dookreélenic warunkow
udzialu w postepowaniu w sposéb, ktory zapewni wybér oferty wykonawcy zdolnego do

wykonania zamowienia, nie prowadzac do nieuzasadnionego, z punktu widzenia zagady
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uczciwej konkurencji, ograniczenia kregu podmiotéw moggeych si¢ ubiegaé o udzielenie
zamowicnia. Brak szczegilowego okreSlenia warunkéw udzialu w  postgpowaniu,
wskazanych w art. 22 ust. | ustawy Prawo zamdwien publicznych, powoduje, ze
oéwiadczenie wykonawcy o spetnieniu tych warunkéw moze mie¢ jedynie charakter pozomy.
Przyklad‘owo wskazaé mozna na stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej wyrazone
w wyroku z dnia 22 stycznia 2009 r. sygn. akt: KIO/UZP 12/09, w ktérym stwierdzono,
miedzy innymi, i2 ,, ... postanowienia, np. ogdinie informujace o koniecznoséci dysponowania
osobami niezbednymi do wykonania zamoéwienia bez konkretnego wskazania liczby tych
0séb, ich charakterystyki czy doprecvzowania wymaganych uprawniefl, nie mogg by¢ uznane
za poprawnie sformufowany warunek udzialu w postgpowaniu wywolujgey skutki prawne w
postaci dopuszczenia bgdz niedopuszezenia wykonawcy do postgpowania™

Tymezasem warunek zawarty w pkt. 6.1.4. SIWZ jest ogolny. Zamawiajacy wymaga:

- aby Wykonawca posiadal opfaconq polise, a w przypadku Jej braku, inny dokument
ubezpieczenia potwierdzajgey, ze Wykonawea jest ubezpieczony od dziatalnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiqzanej z preedmiotem zamdwienia.

Oceny spelniania tego warunku Zamawiajgcy dokona na podstawie oSwiadezenia Wykonawcy
wg regudy. spetnia / nie speinia.

- Wﬂcanuwcq ubiegajgcy sig o udzielenie zamdwienia winien posiadaé rachunek bankowy,
potwierdzajgcy wysokos¢ posiadanych Srodkow  finansowych lub zdolno$é kredytowy
Wykonawcey.

Qceny spelniania tego warunku Zamawiajgcy dokona na podstawie oSwiadezenia Wykonawcy
wy reguly. spelnia / nie spelniu.

Wobec niedookredlenia warunkéw udzialu w przetargu wnosimy o nakazanje
Zamawinajacemu zmiany zapiséw SIWZ i dostosowanie ich do obowigzujagcych wymogow

narzuconych przepisami ustawy Pzp.

2. Naruszenie zasad uczciwej Konkurencji oraz wymogéw dotyczacych opisu przedmiotu

zamdwienia.

Ustawa Pzp w art. 29 ust. | naklada na zamawiajacego obowigzek opisania przedmiotu
zamdwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy za pomoca dostatecznie dokladnych i
zrozumiaiych okreslen, uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé
wptyw na sporzgdzenie oferty, zapewniajgc tym samym realizacj¢ ustawowych zasad

uczciwej konkurencji, a co za tym idzie zasady rownego dostepu do zaméwienia, wyrazonych
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w art. 7 ust. | ustawy Pzp. Biorac pod uwage zapis art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z
ktérym przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywad w sposéb, kiéry mogiby utrudniac
uczciwa konkurencje, do stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a
tym samym sprzecznodci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania
uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapisow w  specyfikacji,
nickoniecznie za$ realne uniemozliwienie takiej konkurencji (tak m.in.. wyrok SO w
Bydgoszezy z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt: 1I Ca 693/5; wyrok KIO 2 dnia 1
pazdziemika 2008 r. sygn. akt: KIO/ UZP 984/08). W tym miejscu wskazaé nalezy, iz w
granicach zakazu opisywania przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry mogtby utrudniaé
uczciwg konkurencjg zawiera si¢ zardwno dokonywanie opisu poprzez wskazanie
okreslonego produktu jak rowniez szezegGlowe opisanie produktu, wplywajgce na
konkurencj¢ na rynku.

Zgodnie z piémiennictwem dotyczacym wyZej wskazanych norm ustawy Pzp przedmiot
zamowienia nie moze by¢ okreélony poprzez podanie parametrdw ograniczajgcych
konkurencje do jednego, konkretnego modelu urzadzenia produkowanego przez konkretnego
producenta. Decydujgca przy tym jest tzw. perspektywa wykonawcy, ktéry musi miec
mozliwosé zaoferowania produktu jemu dostgpnego, spetniajgcego wymogi SIWZ, ale
wymogi sporzadzone w sposob obiektywny, a nie ukierunkowane na wybor konkretnego
produktu bez moz2liwosci zaoferoweania produktu rownowaznego.

Tymczasem opracowana przez Zamawiajgcego SIWZ okreéla przedmiot zaméwienia zgodnie

z wyzej wskazanymi przepisami ustawy Pzp jedynie w sposdb pozorny.

Odwolujgcy ponizej wskazuje na zapisy zawarte w Zalgczniku nr 12 do SIWZ, ktore

naruszajg zarowno normy wyrazone w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp jak { w art. 29 ust. 1 - 3 tgj

ustawy.
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Pkt Ns—mﬁn:ﬂ. ar 12 do SIWZ,

Opis z zalgeznika nr 12 do STWZ

Informacja o niezgodnes$ci opracowana
przez Odwolujgcego

L1

nie mniej niz IS5 slotow na karty portow
wejs¢ / wyjsc oraz 2 sloty na zasilacze,

Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego
wykonawce :

pojedynczy slot obstugujacy od 4 do 64
kanalow w zaleznosci od
zainstalowanej karty wejsé , wyjsé,

Parametr charakterystyczny dla DELEC’a;
zaden inny producent nie jest w stanie spelni¢
wymagania

oprocz kart do polgczen
interkomowych mozliwosé
zainstalowania w matrycy kart z nie
mniej niz § wejsciami i 8§ wyjsciami
analog audio, 8 wejéciami i 8
wyjsciami AES/EBU, karty z wejéciem
1 wyjsciem MADI (64 kanay) oraz z
karty wejsciem 1| wyjsciem Dante

Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego
wykonawcg

1.3

parametry wejsé / wyjsé audio
AES3/EBU nie gorsze niz:
rozdzielczos< 24 bit, czestoliwosé
probkowania od 32 kHz do 192 kHz
(wbudowany konwerter czgstotliwosci
probkowania)

Parametr nadmiarowy, wskazujgcy na jednego
wykonawcg

132

nie mniej niz 4 porty Dante’[.AN
obstugujace 64 sygnaty wepciowe i 64
sygnaly wyjsciowe,

Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego
wykenawce, funkcjonalnosé mozna
mealizowac przy zastosowaniu innych
rozwiazafl, ale wowczas oferta zostanie
odrzucona jako nie spelniajgeca wymogdw
odnesnie rownowaznosci

1.4.4

dodatkowe wyjicie SV (DO)/ 1A,

Funkcjonalnosé mozna zrealizowad przy
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zastosowaniu innych rozwigzan, ale wowczas
oferta zostanie odrzucona jako nie spelniajgea
wymogow odnosnie rOwnowaznosci
1.4.5 - modu! wyposazony w port Ethemet: Parametr nadmiarowy, wskazujgcy na jednego
10/100Mbit/s. wykonawee, funkcjonalnosé mozna
. zrealizowad przy zastosowaniu innych
rozwigzan, ale wowczas oferta zostanie
odrzucona jako nie speliajgca wymogow
odnosnie rownowaznosci
1.4.13 Parametr ponad wymiarowy, Producenci w
- napigcie izolacji 200 V (wartosc THRieh _Wmnmo: Tmﬁomaév..nr A..cu,.auﬂmmm.nznr
szazyionea) przez mEm.EHm_mnmmov nie _.voam.E . _Q._
danych. Wymog bezpodstawnie ograniczajacy
dostep do zambwienta
1.15.2 przyciski z whucowanym Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego
wyswietlaczem LCD z wykonawce, funkcjonalnosé mozna
roznakolorowym padswietlaniem i zrealizowad przy zastosewaniu innych
mozliwoscia wySwietlenia do 18 rozwiazan, ale wowcezas oferta zostanie
znakow opisu, odrzucona jako me spelniajgca wymogow
odnognie rownowaznosci
1.153 nad kazdym przreiskiem funkcyjnym Parametr nadmiarowy, nieuzasadniony,
obrotowy enkodzr petniagcy funkejg wskazujgcy na jednego wykonawce,
regulatora glosnosci dla polaczenia funkcjonalno$é¢ mozna zrealizowac przy
przypisanego do przyeisku lub w zastosowaniu innych rozwigzaf, ale wéwczas
zaleinoséci od oprogramowania stuzgey | oferta zostanie odrzucona jako nie speiniajgca
do zalaczania i wylgczania wymogow odnosnie rownowaznosci
zaprogramowanych funkcji, ]
1.154 - obsluga nie mniej niz 4 warstw, Parametr nadmiarowy, nieuzasaduiony,
wskazujacy na jednego wykonawce,
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parametry transmisji audio AES3/EBU:
rozdzielczos¢ 24 bit,

Parametr nadmiarowy, nieuzasadniony;
wskazujacy na jednego wykonawee,

wejécie Exp. In umozliwiajace taezenie
pulpitow,

Jest to pulpit typu ,MASTER", dc ktorego
dolgczane sg rozszerzenia ECP (typu
~SLAVE)

Wejscie EXP in w takim przypadku jest
zbedne, w konsekwenc)i jest to parametr
nadmiarowy,

L15.14

co najmnigj jedno wejscic GP1 In oraz
nie mniej niz 4 wyjscia GPI Out, z
transoptorem, dla GP1 In max napiccie
30V (DC), dla GPI Out max napiecic
30V (DCY, max 150 mA,

Parametr nadmiarowy, nieuzasadniony,
wskazujacy na jednego wykonawce,
funkcjonainosé mozna zrea izowaé przy
zastosowaniu innych rozwigzat, ale wowczas
oferta zostanic odrzucona jako nie spelniajaca
wymogdw odnosdnie réwnowvainesci

1.16.2

przyciski z wbudowanym
wyswietlaczem LCD z
roznokolorowym podswietianiem i
mozliwoscig wyswietlenia nie mniej
niz |8 znakdw opisu,

Parametr nadmiarowy, nicuzasadniony,
wskazujacy na jednego wykonawceg,
funkcjonalnos$¢ moina zrealizowaé przy
zastosowaniu innych rozwi3zan, ale wéwczas
oferta zostanie udrzucona jako unie spetniajgca
wymogdw odnosnie réwnowarnosci

1.16.4

obstuga nie mniej niz 4 warstw,

Parametr nadmiarowy, nietzasadniony,
wskazujacy na jednego wykonawce,
funkcjonalnosé mozna zrealizowaé przy
zastosowaniu innych rozwigzan, ale wowczas
oferta zostanie odrzucona jako nie spelniajaca
wymogow odnosnie réwnowaznosci
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1.16.6 wyjscie Exp. Out umozliwiajace Pazametr nadmiarowy, nieuzasadniony,
’ " podigczenie kolejnych pulpitow (max | wskazujacy na jednego wykonawce,

7) przewodem cat.5, funkcjonalnosé mozna zrealizowaé przy
zastosowaniu innych rozwigzan, ale wowczas
oferta zostanie odrzucona jako nie spelniajaca
w3y mogow odnasnie rownowaznosci

1.16.7 wejscie Exp. In umozliwiajgce lgczenie | Jest to pulpit typu , MASTER” do ktorego
pulpitdw. doiaczane sa rozszerzenia ECP (typu

»SLAVE)

Wzjscie EXP in w takim przypadku jest
zbzdne, w konsekwencji jest to parametr
nadmiarowy,

1.227 przyciski z wbudowanym Parametr nadmiarowy, nieuzasadniony,
wyswietlaczem LCD z wekazujgcy na jednego wykonawce,
roznokolorowym podéwietlaniem i funkcjonalnodc mozna zrealizowaé przy
mozliwoscig wyswietlenia do 18 zastosowaniu innych rozwigzan, ale wowczas
znakow opisu, oferta zostanie odrzucona jako nie spetniajgca

wrmogdw odnosnie rownowaznosel

1.22.3 nad kazdym przyciskiem funkcyjnym Parametr nadmiarowy, wskazujaey na jednego
obrotowy enkoder petnigcy funkcje wrkonawce, funkcjonalnos$é mozna
regulatora glodnosei dla polaczenia zrealizowad przy zastosowaniu innych
przypisancgo do przycisku lub w roxwigzan, ale wowczas oferta zostanie
zalezmosci od oprogramowania stuzacy | odrzucona jako nie speniajgca wymogdw
do zalaczania 1 wytgczania odnosnie rownowaznosci
zaprogramowanych funkcii,

1.22.4 obstuga nie mniej niz 4 warshw, Parametr nadmiarowy, wskazujgcy na jednego
wvkonawce, funkcjonalnoséé mozna
zrealizowad przy zastosowaniu innych

| rozwizzan, ale wowczas oferla zostante

Y
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odrzucona jako nie spetniajaca wymogow
odnosnie réwnowanosci

parametry transmisji audio AES3/EBU:

Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego
wykonawce, funkcjonalnosé mozna
zrealizowac przy zastosowaniu innych
rozwigzan, ale wowczas oferta zostanie
odrzucona jako nie spelniajaca WYmogow
odnosnie réwnowaznosci

wejscie Exp. In umozliwiajace faczenic

Jest to pulpit typu ,MASTER” do ktorego
dolaczane s3 rozszerzenia ECP {typu
~SLAVE)

Wejscie EXP in w takim przypadku jest
zbgdne, w konsekwencji jest to parametr
nadmiarowy,

20 najmniej jedno wejscie GPI In oraz

transoptorem, dla GPI In max napigcic
30V (DC), dla GP1 Out max napiecie

Parametr nadiiacowy, wskazujacy na Jjednego
wykonawcg, funkcjonalnosé moina
zrealizowaé przy zastosowaniu innych
rozwigzan, ale wowczas oferta zostanie
odrzucona jako nie spetniajaca wymogow
odnosnie rGwnowaznodei

Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego
wykonawce, funkejonalno$é moma
zrealizowad przy zastosowaniu innych
rozwigzaf, ale wowczas oferta zostanie
odrzucona jako nie spetniajgca wymaogéw
odnosnie réwnowaznosci

1.226
rozdzielczos$é 24 bit,

1.22.9
pulpitow,

1.22.14
nie mniej niz 4 wyjscia GPI Out, «
30V (DC), max 150 mA,

1.23.2 - orzyciski z wbudowanym
wyswietlaczem LCD z
roznokolerowym pod$wietlaniem i
mozliwoicia wyswietlenia nie mniej
iz 18 znakow apisu,

1.23.3 -

1ad kazdym przyciskiem funkcyjnym

T

Parametr nadmiarowy, wskazujgcy na jednego

N
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abrotowy enkoder petnigey funkejg wykonawce, funkcjonalnosé mozna
regulatora glosnosci dla polaczenia zrealizowad przy zastosowaniu innych
przypisanego do przycisku lub w rozwiazan, ale wowczas oferta zostanie
zaleznosci od oprogramowania stuzaey | odrzucona jako nie spetniajaca wymogow
do zalgezania i wylgczania odnoénie réwnowamosci
zaprogramowanych funkcji,

1.234 obshiga nie mniej niz 4 warstw, Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego
wykonawce, finkcjonalnosé mozna
zrealizowac przy zastosowaniu innych
rozwigzan ale wowczas oferta zostanie
odrzucona jako nie spetniajgca wymogdéw
odnos$nie rownowaznosci

1.23.6 wyjscie Exp. Out umozliwiajace Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego

podlgczenme kolejnych pulpitéw (max | wykonawce, finkcjonalnosé mozna

T} przewodem cat.5, zrealizowaé przy zastosowanil: innych
rozwigzan, ale wowczas oferta zostanie
odrzucona jako nie spehniajgca wymogow
odnaosnie réwnowaznoset

1.28.4 obsluga niec mniej niz 4 warsiw, obstuga 2 warstw

B 1.286 parametry fransmisji audio AES3/EBU: | Parametr nadmiarowy, wskazujgcy na jednego
rozdzelczosé 24 bit wykonaweg, funkcjonalnodé mozna
zrealizowaé przy zastosowaniu innych
rozwigzan, ale wowezas oferta zostanie
odrzucona jako nie spefniajgca wymogdw
odnosnie rownowaznosci
1.28.8 wyjscie Exp. Out umozliwiajgce Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego
podigczenie kolejnych pulpitow (max | wykonawee,
7) przewodem cat.S
i 1.28.9 wejscie Exp. [n umozliwiajace laczenie | Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego

e
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pulpitow,

wykonawce,

1.296

parametry transmisji audio AES3/EBU:
rozdzielczos¢ 24 bit

Paramel(r nadmiarowy, wskazujacy na jednego
wykonawceg, funkcjonalnosé mozna
zrealizowaé przy zastosowaniu innych
rozwigzan, ale wowczas oferta zostanie
odrzucona jako nie spetniajgea wymogéw
adnosnie réwnowainosci

1.29.8

wyjscie Exp. Out umozliwiajace
podigczenie kolejnych pulpitéw (max
7) przewodem cat.5

Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego
wykonawceg

1.299

wejscie Exp. In umozliwiajgee taczenie
pulpitdw,

Parametr nadmiarowy, wskazujacy na jednego
wykonawce

1.31.8

mozliwosé 2 lub 3 etapowego trybu
dziatania sygnalizatora alcji
scenicznej,

Parametr nadmiarowy, wskazujacy na
jednego wykonawce

1.32.18

mozliwosc przypisania do
poszczegdlnych grup komutacji.

Parametr nadmiarowy, wskazujacy na
jednego wykonawce.

2.1

przetwornik Super Ex-view HAD
kolor, matryca CCD, 1/2,

Nazwa wlasna bez jednoznacznego okreslenia
zakresu i zasad uznania réwnowaznosci

224

minimalne nat¢Zenie o$wieilenia nie
mniejsze niz: kolor: 0.1 Ix F1.2
{0SIRE), 0,0002 luksa (Sens-up,
512x), czamo-biaty: 0,01 Ix przy p
F.12 (05IRE), 0,00002 luksa (Sens-
up, 512x%),

Parametry nadmiarowe, wskazujace na
jednepo wykonawce

23.1

przetwomnik Super Ex-view HAD
kolor, matryca CCD., 1/2,

Nazwa wlasna bez jednoznacznego okreslenia
zakresu i zasad uznania rOwnowaznosci

234

minimalne natgzenie o$wietlenia nie
muiejsze niz: kolor: 0,1 Ix F1.2
(O5IRE}, 0,0002 luksa (Sens-up,

Parametry nadmiarowe, wskazujace na
Jjednego wykonawcee

T
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[ 512x), czamo-biaty: 0,01 Ix przy p
F.1.2 (05IRE), 0,00002 luksa (Sens-
up, 512x), B .
262 - obraz rozdzielczosci nie mniejsza niz Parameltry nadmiarowe, wskazujgee na
1024 x 600, - jednego wykonawceg
e AT - procesor Intel Core i5-4200U (1.6-2.6 Nazwa wtasna bez jednoznacznego okreslenia
GHz, 3 MB cache), zakresu i zasad uznania roOwnowaznosci |
2.11.4 - karta graficzna AMD Radeon Nazwa whasna bez jednoznacznego okredlenia
HDB6TOM, zakresu i zasad uznania rOWROWaZnosci

cfﬁm_ﬁbm&ﬂn naruszenia wskazane w powyZzszym zestawieniu stanowigcym wyciag z zapisdw Zatacznika nr 12 do SIWZ, wnosimy o

dostosowanie tresci SIWZ do wymogow ustawy Pzp i usunigcie z jej trescl zapisOw ograniczajgcych konkurencje oraz wskazujgcych na konkretne

rozwiazania promujgce dystrybutora konkretnego producenta, a dyskryminujgc alternatywne rozwigzania 1 mozliwos¢ przystgpienia do przctargu

wykonawcow oferujacych réwnie profesjonalne rozwiazania, ale innych producentéw niz wybrany przez pracownikéw Opera Nova w

Bydgoszezy.
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3. Naruszenia w zakresie dopuszczenia rozwiazan réwnowazaych.

Zamawiajacy dopuszezajgc mozliwos¢ skiadania ofert réwnowaznych musi okregli¢ niejako
parametry owej réwnowaznoéci. Samo dépuszczcnie skladania ofert rownowaznych to
zdecydowanie za mato aby uznac, 2e wymogt ustawy Pzp zostaly speinione. Zamawiajacy
musi bowiem sprecyzowa¢, w jaki sposob bedzie oceniat rownowaznosé (patrz np. wyrok
Krajowej Izby Odwotawcezej z dnia 02 kwietnia 2008 r. sygn. akt: KIO/UZP 236/08).

7 powyzszego powodu Zamawiajacy w tredci specyltikacji istotnych warunkéw zaméwienia
winien réwniez wskaza¢ zasady oceny, kiedy okreslony parametr, np. wskazanych 2 nazwy
urzadzen. ich ilosci, funkcjonalnosei - uzna za rownowazny.

Rownoczesnie nalezy zauwazy<, ze zamawiajacy musi tak okresli¢ parametry zamawianego
sprzetu, aby wykonawca mogt zaoferowad produkty rownowazne.

Brak precyzyjnego okreélenia przez zamawiajacego zasad oceny réwnowaznosci zlozonych
ofert stanowi o naruszeniu istotnych zasad udzielania zamoéwien publicznych. Tymczasem.
jak wskazano w pkt. 2 uzasadnienia niniejszego odwolania Zamawiajgcy, dopuécil sie
whagaia huihielinyoli cwewlyead, ale Jedyule w spostb puzommy dupusell skladanle ofern
roéwnowaznych, dyskryminujac podmioty, ktdre cheialyby zaoferowaé produkty réwnowazne
do wskazanych w opisie przedmiotu zamowienia jaki zawiera SIWZ,

Wskazac nalezy na szczegdlnie razaco naruszajace zasady okreslone w ustawie Pzp zapisy:

- zawarte w pkt. 6 na str. 6 Zalgcznika nr 3 do SIWZ (Specyfikacja Techniczna wykonania i
odbioru robot) — Zamawiajacy wymaga wykazania, ze oferowane rozwigzania réwnowazne
spelniaja wymagania okreslone przez projekt, zaréwno pod wzgledem parametrow
funkcjonalnych, technicznych, jakodciowych jak i iloeiowych. Zamawiajgcy nie precyzuje
jednak w zaden sposib minimalnego zakresu koniecznej rownowaznosci. W konsekwencji
wskazany powyzej zapis pkt. 6 STWiOR tylko pozomie dopuszcza rozwiazania rdwnowazne.
Nie jest bowiem mozliwe np. zapewuie:nié rownowaznoici poprzez zaoferowanie tej samej
ilosei urzgdzen, jezeli czed¢ funkcjonalnoéei moze by< realizowana np. programowo a nie
przy zastosowaniu dcdykowényclx dodatkowych urzadzen,

- pkt.\3.3. SIWZ, gdzie zamawiajgey nie okreslit zasad oceny réwnowaznosci,

- pkt. 7.10.2. SIWZ, w ktérym Zamawiajgcy naklada na wykonawcéw dodatkowe obowigzki
zwigzane ze skladaniem dodatkowych dokumentow, podezas gdy od wykonawcow
oferujgeych sprzet narzucony postanowieniami SIWZ nie 2ada si¢ przedstawienia kart

katalogowych, specyfikacji technicznych czy kart charakterystyki. Dziatania Zamawiajacego

L
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w oczywistfr sposéb nakierowane sg na utrudnienie rlozenia oferty zawierajacej rozwigzania
réwnowazne w stosunku do okre$lonych przez Zamawiajacego postanowieniami SIWZ.

Wobec powyzszego wnosimy o nakazanie zamawiajgcemu doprecyzowania w tresci SIWZ
konkretnego, minimalnego poziomu réwnowaznosei jaki zostanie uznany za wystarczajgcy
oraz usuniecie zapisow dyskryminujgcych, a przez 1o ograniczajacych konkurencje,

wykonawcow skiadajgcych ofertg FOWNOWAZNG.

4. Zarzuty w zakresie kryteriéw oceny ofert.

Zgodnie z przepisami ustawy Pzp kryteria oceny ofert muszg by¢ sformulowane obiektywnie
i stosowane jednakowo wobec wszystkich wykonawcéw ubiegajacych sig o uzyskanie
zamowienia publicznego, ktGrzy ztozyli oferty przetargowe.

Tymczasem kryterium sformutowane w pkt. 19.1. SIWZ (Ocena poziomu technologicznego
ZAPIOPONOWANERo osprzgtu i jego wzajemnege dostosowania — 10%) dyskryminuje
wykona:.vcf)-w, ktérzy zaoferujg rozwiazania réwnowazne w stosunku do okreélonych w
postanowieniach SIWZ.

Wakazane krylerium bezsprzecznie narusza zasade niedyskryminacji (patrz uzasadnienie
wyroku Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 05.12.2008 1. sygn, akt: KIO/UZP 1362/08).
Zgodnie z wyrokiem Zespotu Arbitrow Urzedu Zaméwieft Publicznych z dnia 27.08.2007 r.
(sygn. akt: UZP/Z0/0-1373/07) kryteria oceny ofert powinny by¢ tak skonstruowane, zeby do
minimum ograniczyé subiektywne odczucia i osobiste preferencie czlonka komisji
przetargowej. Zapisy SIWZ w ramach wskazanego kryterium pozostawiajg wylacznie
subiektywna oceng pracownikom Zamawiajgcego.

Zapisy SIWZ sankcjonuja sytuacje, w ktorej wykonawcy nie wiedza czym bedzie kierowat si¢
zamawiajgcy przypisujac punkty w zakresie poszczegélnych elementéw oferty podlegajacych
ocenie.

Dokonywanie oceny w oparciu o dodatkowe kryteria, co do ktorych wykonawey nie maja
$wiadomoéei podejmujac decyzie o ztozeniu oferty — a tak jest w przypadku gdy treé¢ SIWZ
nie precyzuj"c elementéw podlegajgcych ocenje - jest niedopuszczalne (podobnie- KIO/UZP
759/09 - wyrok z dnia 2009.06.30).

W zwigzku z powy2szym woosimy o doprecyzowanie zasad oceny w ramach WyZej

wskazanego kryterium lub o jego wykreslenie z tresci SIWZ,

AN
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5, Zarzuty dotyczgce zapiséw umownych,

1. W przedmiocie znaczenia zasady swobody umow w systemie prawa cywilnego (w tym
takze w odniesieniu do uméw zawicranych w ramach zaméwien publicznych) wielokrotnie w
swoich orzeczeniach wypowiadaly sie sady powszechne (dla przykladu: wyrok Sadu
Okregowego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2008 r., sygn. akt X Ga 67/08, czy wyrok
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 11 wrzesnia 2008 r, sygn. akt 1 ACa 544/08).
JakKolwiek wickszoéé orzecznictwa w tym kontekscie dotyczy poszezegoblnych postanowien
czy warunk6éw umownych, to wskazaé tu nalezy, iz znajduje ono zastosowanie rowniez do kar
umownych. Postanowienia umowy, ktére przewiduje zamawiajacy w swojej SIWZ, stanowig
integralng czeé¢ warunkdw zamoéwienia. Warunkami zaméwienia sg réwniez kary, jakie
zamierza natozyé na wykonawce Zamawidjacy. W tym kontekscie zapisy Wzoru umowy w
przypadku gdy ograniczajg konkurencie, rowniez podlegaja rozpatrzeniu W ramach
postepowania odwolawczego. Uwzgledniajac powyzsze wskazujemy, ze zapis § 14 ust. 2 pkt.
| lit. ¢) wzoru umowy stanowi razgce naruszenie réwnosci stron umowy. Zawarta we
wskazanym zapisic kara nosi znamiona razaco wysokiej oraz bezsprzecznie ogranicza
konkurencje oraz zasadg rownodei wérod wykonawcow ubiegajgcych si¢ o uzyskanie
zaméwienia publicznego. Zamawiajacy w oczywisty sposob promuje podmioty lokalne.
Dodatkowo oceniajac czas reakeji serwisu jako jedno z kryteriow ocemy ofert i narzucajac
razgco wysokie kary dopuszcza sie bezsprzecznie czyndw naruszajgcych wyzej wskazane
zasady. Zamawiajacy nie precyzuje sytuacji, ktére uzasadniaja naliczenie wskazanej
wysokodci kary. W 2zwigzku z powy2szym wnosimy o nakazanie zamawiajacemu

dostosowania wskazanego zapisu wzoru umowy do obowiazujgeych przepiséw.

2. Zamawiajacy w § 6 ust. 2 - 5 wzoru umowy stanowigcym Zatgeznik nr 11 do SIWZ zawart

zapisy dotyczac ustalenia harmonogramu realizacji przedmiotu umowy.

Zamawigjgcy narzuca wykonawcy koniecznosé dostosowywania harmonogramu robot tak,
aby nie zakioca¢ prac w Operze, Jednoczeénie Zamawiajgcy na etapie poprzedzajgcym
sktadanie ofert nie podaje jakie bgda to ograniczenia. W konsekwencji wykonawca na
moment opracowywania oferty nie posiada informacji istotnych dla zaplanowania organizacji
robot, co oddziatuje na ustalenie wartodci robét i catosci wykonania zadania. Jest to o tyle
istotne, 2e przerwy w robotach wymuszajag DODATKOWE roboty przygotowawcze,
montazowe, demontazowe, edaptacyjne, zabezpieczajace i generuje olbrzymie koszty.
W zwigzku z powyzszym Zamawigjacy winien juz na ectapie prowadzenia postgpowania

wyraznie zastrzec w jakich datach i zorganizowanie jakich imprez w obrgbie prowadzenia

IR
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zadania bedzie niezbedne oraz winien okreslié szezegbtowo ich lokalizacje i zakres tak, aby

zminimalizowaé braki w jednoznacznosci opisu warunkow realizacji zamowienia.

6. Nicréwne traktowanie wykonawcéw w zakresie przygotowania oferty.

Zamawiajacy w pkt. 10.1. SIWZ wymaga, aby potencjalny Wykonawca przed zlozeniem
ofetty przeprowadzit wizje lokalng w gmachu Opery i zapoznat sie z warunkami realizacji
modernizacji, a w tym zakresu prac budowlanych oraz zakresu uszczelnien ogniowych, kiore
nalezy wykonaé zgodnie z punktem 3.2. SIWZ. Zakres 1 wyceng tych prac Wykonawca
zobowiazany jest dokonaé indywidualnie na podstawie wizji lokalnej. Przeprowadzenie wizji
lokalne] musi byé pisemnie potwierdzone przez kierownika pracowni akustycznej Opery.
Dokument ten nalezy dotgczyC do oferty.

Tymczasem zgodnie z art, 29 ust. 1 ustawy Pzp na zamawiajgcym cigzy obowiazek opisania
przedmiotu zamdwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy oraz uwzglednienia
wszystkich wymagan | okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
Obligowanic wykonawcow do udziatu w wizji lokalnej bezspornie stanowi naruszenie zasad
wynikajacych z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Whnosimy o nakazanie zamawiajacemu sporzgdzenia opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb

wyczerpujacy tak, aby wizja lokalna nie byla konieczna.

Waobec powyzszego Odwolujacy wnosi jak na wstepie,

A, Cavsowski gNoia j2wne

& ) A 5
mgr inE Wz 5 trowgki
............ M BEIAINA . s ot eres

/Podpis osoby upowaznionej do wniesienin odwalania/

Zataczniki:
1) dowéd uiszczenia oplaty w kwocie 15 000,00 zt
2) odpis z KRS

3) dowod przekazania kopii odwolania Zamawiajacemu
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