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Lomianki, 27 maja 2015 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a

02-767 Warszawa

Odwolujacy:
ESS AUDIO Sp. z 0.0.

ul. Graniczna 17,
05-092 Lomianki

Zamawiajacy:
Opera NOVA w Bydgoszezy

Ul. Marszatka Focha 5,
85-070 Bydgoszcz

ODWOLANIE

Na podstawie art. 180 ust. 1 w zwiazku z art. 179 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.) — dalej
ustawa PZP, skladamy odwotanie wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,,Zakup systemu naglosnienia frontowego duzej sali
widowiskowej Opery Nova w Bydgoszezy — I etap”. (nr sprawy nadany przez
Zamawiajgcego: 7P-331-13/2015).

Odwolujgey zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepiséw:

1) art. 7 ust. 1 ustawy PZP, poprzez naruszenic zasad zachowania uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania wykonawcow przy formulowaniu w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia opisu przedmiotu zamoéwienia i kryteriéw oceny ofert.
Zamawiajacy opisal przedmiot zaméwienia w sposob wskazujgey na konkretne
produkty, tym samym czyniac whrew obowigzkowi prowadzenia postepowania w

sposéb zapewniajacy réwne traktowanie wykonawcoéw 1 uczciwa konkurencje.




Ponadto zamawiajacy opracowat kryteria oceny ofert w sposdb dyskryminujacy
wykonaweow, ktorzy zdecydujg sie zaoferowac produkty inne w stosunku do
wskazanych przez zamawiajacego w ramach zasad oceny ofert w kryterium opisanym
w pkt. 19.2 SIWZ.

2) art. 29 ust. 1 - 3 ustawy PZP, poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia przez
posrednie wskazanie znakdéw towarowych, patentéw lub pochodzenia oraz w sposob,
ktory utrudnia uczciwa konkurencje,  poprzez dobér parametréw 1 rozwigzan
technicznych charakterystycznych dla wyrobéw konkretnego producenta, czym

uniemozliwia ztozenia oferty przez Odwolujacego.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwolania w catosci
1 nakazanic Zamawiajacemu zmiany kwestionowanych przez Odwolujacego postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w zakresie okreslenia opisu przedmiotu
zamoOwienia oraz kryteriéw oceny ofert w spos6b wskazany w tredci uzasadnienia odwotania,

tak aby zmodyfikowane zapisy siwz byly zgodne z ustawg Prawo zaméwien publicznych.

Wskazanie interesu prawnego Odwolujacego:

Odwolujacy o$wiadcza, iz ma interes prawny w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz
aktualne postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia uniemozliwiajg mu
ztozenie oferty i ubieganie sig tym samym o przedmiotowe zamowicnie. Zas uwzglednienie
odwotlania doprowadzi do zniesienia postawionych przez Zamawiajgcego Zapisow
niezgodnych z zasadami opisu przedmiotu zamdwienia oraz uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow. Uwzglednienie odwolania umozliwi Odwotujacemu zlozenie
oferty z realng szansg na uzyskanie zamowienia, co przy obecnych zapisach SIWZ w zakresie
przedstawionym, w uzasadnieniu jest Jedynie mozliwoscig pozorna.

Odwotujacy specjalizuje sie w realizacji zam6wien polegajacych na dostawic i montazu
profesjonalnych systeméw naglosnienia obj¢tych przedmiotem udzielanego zamdwienia m.in.
Ww teatrach, filharmoniach czy operach.

Pomimo posiadania wieloletniego doswiadczenia oraz realizacji licznych projektéw
podobnych do przedmiotu zaméwienia, jak réwniez dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym 1 osobowym Odwolujgey zostal pozbawiony mozliwosei zlozennia

konkurencyjnej oferty.
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Kopia odwolania zostata przestana Zamawiajacemu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania i w taki sposob, ze mogt on zapoznaésie z jego trescia przed uplywem tego
terminu. Wpis w wymaganej przepisami wysokosci zostal uiszezony przelewm na rachunek

bankowy Urzadu Zamoéwien Publicznych.

UZASADNIENIE

1. Zarzuty dotyczace naruszenie zasad uczciwej konkurencji oraz wymogéw

dotyczacych opisu przedmiotu zaméwienia.

Ustawa PZP w art. 29 ust. 1 naklada na zamawiajacego obowiazek opisania przedmiotu
zaméwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujaey za pomocy dostatecznie dokladnych i
zrozumiatych okreslen, uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosei mogacych mieé
wplyw na sporzadzenie oferty, zapewniajac tym samym realizacje ustawowych zasad
uczeiwej konkurencji, a co za tym idzie zasady réwnego dostepu do zamdwienia, wyrazonych
w art. 7 ust. 1 ustawy PZP. Biorac pod uwage zapis art. 29 ust. 2 ustawy PZP, zgodnie z
ktérym przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé w sposob, ktéry mogiby utrudniaé
uczeiwg konkurencje, do stwierdzenia nieprawidlowosci w opisie przedmiotu zamoéwienia, a
tym samym sprzecznosci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania
uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreSlonych zapisow w specyfikacji,
niekoniecznie zas realne uniemozliwienie takiej konkurencji (tak m.in.: wyrok SO w
Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt: II Ca 693/5; wyrok KIO z dnia |
pazdziernika 2008 r. sygn. akt: KIO/ UZP 984/08). W tym miejscu wskazaé nalezy, iz w
granicach zakazu opisywania przedmiotu zamdwienia w sposob, ktéry moglby utrudniac
uczciwg konkurencje zawiera si¢ zardwno dokonywanie opisu poprzez wskazanie
okreslonego produktu jak réwniez szezegétowe opisanie produktu, wplywajace na
konkurencje na rynku.

Zgodnie z piSmiennictwem dotyczacym wyzej wskazanych norm ustawy PZP przedmiot
zamOwienia nie moze by¢ okreslony poprzez podanie parametrow ograniczajacych
konkurencjg do jednego, konkretnego modelu urzadzenia produkowanego przez konkretnego
producenta. Decydujgca przy tym jest tzw. perspektywa wykonawcy, ktéry musi mieé

mozliwo$¢ zaoferowania produktu jemu dostepnego, spelniajacego wymogi SIWZ ale
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wymogi sporzadzone w sposGb obiektywny a nie ukierunkowane na wybor konkretnego
produktu bez mozliwosci zaoferowania produktu rGwnowaznego.

Tymezasem opracowana przez Zamawiajacego SIWZ okresla przedmiot zamdwienia zgodnie
z wyze] wskazanymi przepisami ustawy PZP jedynie w sposéb pozorny dodatkowo tak
regulujgc zasady skladania ofert opisane poprzez wskazanie dostepnych tylko jednemu
producentowi funkcjonalnosci, iz niemozliwym staje sie ztozenie konkurencyjnej oferty.
Potrzeby Zamawiajacego moga zosta¢ zrealizowane w sposdb profesjonalny przy uzyciu
urzgdzen oferujgcych analogiczne do wymaganych funkcjonalnosci ale ze wzgledu na ich
pominigcie w ocenie ztozonych ofert i przyjeciu wagi kryterium technicznego w wymiarze

40%, konkurencja w tak skonstruowanym przetargu w praktyce nie jest mozliwa.

Odwolujacy ponizej wskazuje na zapisy zawarte w Zatgczniku nr 4 do SIWZ, ktére naruszaja

zardwno normy wyrazone w art. 7 ust. 1 ustawy PZP jak i w art. 29 ust. 1 — 3 tej ustawy.

1. Zestaw gtosnikowy szerokopasmowy
konstrukeja trojdrozna, pasywna,

sredniotonowy i 2 x 1,4” glosniki wysokotonowe,
maksymalny SPL (1 m, pole swobodne) nie mniejszy niz 139 dB,
moc nie mniej niz 500 W RMS /2000 W peak 10 ms,
impedancja znamionowa 8 Ohm,
pasmo przenoszenia nie gorsze niz od 67 Hz do 18 kHz (-5 dB),
kat promieniowania horyzontalnego 80°(+/-5°),

1%,
waga nie wigksza niz 40 kg,

2G01-ZG12

opis oraz dane techniczne produktu dostepne sq na stronie internetowej
(hiip://www.dbaudio.com/fileadmin/docbase/The_V-Series EN.PDF)
producenta jak i w zatgczonym ttumaczeniu karty produktu.

produkitu:

- Przetworniki: 2x 10" /1x8"/2x 1,4” —w opisie wskazane jako
konstrukcja

- Odpowied? czestotliwosciowa (-5 dB): 67/100° Hz - 18 kHz w opisie
wskazane jako ,, pasmo przenoszenia”

- Nominalny kgt dyspersji (poziomej): 80°w opisie wskazane jako ,, kqt
promieniowania horyzontalnego”

2 x nie mniej niz 10" glos$niki niskotonowe, 1 x nie mniej niz 8” glosnik

regulacja katoéw w zakresie nie mniejszym niz od 0° do 10° ze skokiem co

wymiary (wys. x szer. x gh.) nie wigksze niz 310 mm x 700 mm x 460 mm,

Opis urzgdzenia wskazuje na konkretny model firmy D&B. Dokiadny

Konkretne parametry wskazujgce na model V8 zgodnie z przettumaczong kartq

0K Zestaw glosnikowy szerokopasmowy "line array"
7G13-ZG16 | konstrukcja trojdrozna, pasywna,
2 x nie mniej niz 10" glosniki niskotonowe, 1 x nie mniej niz 8” glosnik




r | $redniotonowy i 2 x 1,4”glosniki wysokotonowe,

| maksymalny SPL (1 m, pole swobodne) nie mniejszy niz 139 dB,

moc nie mniej niz 500 W RMS /2000 W peak 10 ms,

impedancja znamionowa 8 Ohm,

pasmo przenoszenia nie gorsze niz od 67 Hz do 18 kHz (-5 dB),

kat promieniowania horyzontalnego 120° (+/-5°),

regulacja kgtéw w zakresie nie mniejszym niz od 0° do 10° ze skokiem co 1°,
waga nie wigksza niz 40 kg.

Opis urzqdzenia wskazuje na konkretny model firmy D&B. Dokladny
opis oraz dane techniczne produktu dostepne sq na stronie internetowej
producenta (http//www.dbaudio.com/fileadmin/docbase/The V-

Series EN.PDF) jakiw zalgczonym thumaczeniu karty produktu.

Konkretne parametry wskazujgce na model V8 zgodnie z przetlumaczong kartg
produktu:

- Przetworniki: 2x10”/1x8”/2x 1,4” —w opisie wskazane jako

., konstrukcja tréjdrozna”

- Odpowieds czestotliwosciowa (-5 dB): 67/100° Hz - 18 kHz w opisie
wskazane jako ,, pasmo przenoszenia”

- Nominalny kqt dyspersji (poziomej): 120°w opisie wskazane jako , kqt
promieniowania horyzontalnego”

Wskazane powyzej parametry sprzetu opisane w postanowieniach SIWZ wskazujg na
konkretne urzgdzenia produkeji firmy d&b uniemozliwiajac zaoferowanie urzadzen innych
producentéw. Tolerancje wskazane w opisic przez Zamawiajacego maja znaczenie pozorne
poniewaz ich zakres jest zbyt maly aby mozliwe bylo zaoferowanie produktow
réwnowaznych do opisanego przez Zamawiajacego. Parametry wymagane przez
Zamawiajgcego nie sa podyktowane funkcjonalnosciami nakreslonymi w postanowieniach
zafgezonej do SIWZ specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét oraz projektach
wykonawczych.

W konsckwencji Zamawiajgcy, w nieuzasadniony wzgledami praktycznymi sposéb, narzuca
rozwigzanie stosowane tylko i wylacznie przez jednego producenta systeméw line array {j.
firm¢ D&B. Powyzsze uzasadnia twierdzenie, ze wszystkie wymienione parametry majg
stuzy¢ tylko i wylgcznie ograniczeniu konkurencii w dostepie do przedmiotowego

zamoOwienia naruszajgc tym samym wskazane powyzej przepisy ustawy PZP.

2. Zarzuty dotyczace naruszenie zasad uczciwej konkurencji poprzez sformulowanie
kryteriéw oceny ofert w sposéb dyskryminujgcy wykonaweéw oferujacych produkty

innych producentéw niz wskazany przez Zamawiajacego.




Zamawiajacy w pkt. 19.2. SIWZ ustanowit kryterium oceny ofert ..Rozwiazania
technologiczne” z wagg 40%. Jednoczeénie Zamawiajacy w postanowieniach STWZ okreslit
zasady oceny ofert w ramach wskazanego powyzej kryterium w sposob nieuzasadniony
specyfikg przedmiotu zamédwienia oraz uniemozliwiajacy (ze wzgledu na przyjeta wage
kryterium jak i opis zasad oceny ofert w ramach kwestionowanego kryterium) uczciwag
konkurencje i zaprzeczajacy zasadzie réwnego traktowania wykonaweow ubiegajgcych sie o

uzyskanie przedmiotowego zamoéwienia publicznego.
Powyzsze zarzuty potwierdzaja zapisy SIWZ zawarte w pkt. 19.ad.2.
Wskazujemy, ze zapisy:

a) ,,Za zastosowanie systemu zapewniajqcego mozliwo$¢ kontroli i zmiany spadku
poziomu cisnienia akustycznego diwieku bezposredniego promieniowanego przez
gldwne grona w funkcji odleglosci od #rédia przy pomocy interfejsu sterujgcego i
dedykowanego  oprogramowania producenta  bez zmiany  kqtéw pomiedzy
poszczegllnymi zestawami glosnikowymi oferta otrzyma 10 pki. Za brak takiego
rozwiqzania oferta otrzyma 0 pkt.

uniemozliwiaja uczciwa konkurencje i narusza zasade réwnego traktowania wykonawcdw
poniewaz preferuje wytacznie rozwigzania oferowane przez firm¢ D&B - jedynego
producenta sprzgtu posiadajacego wskazane przez Zamawiajacego rozwiazanie. Zamawiajacy
nic dopuscit w ocenie ofert mozliwosci zaoferowania rozwigzan dajacych te same
funkcjonalnosei co okreélone przez  Zamawiajacego, gdyz jednoznacznie preferuje
konkretnego producenta sprzetu nagtasniajacego naruszajac tym samym zasady udzielania
zamoOwien publicznych.

b) Za zastosowanie urzgdzen niskotnowych SUB0I-SUB04 zapewniajgcych kardioidalng lub
superkardioidalng charakterystyke kierunkowosci z pojedynczego zestawu glosnikowego przy
zasilaniu go z jednego kanalu wzmacniacza oferta otrzyma 10 pkt. Za zastosowanie urzgdzen
niskotnowych ~ SUB0I-SUBQ4 zapewniajgcych  kardioidalng — Iub superkardioidalng
charakterystyke kierunkowosci z pojedynczego zestawu glosnikowego przy zasilaniv go z

dwdch kanalow wzmacniacza oferta otrzyma 5 pkt. Za zastosowanie wrzgdzer niskotnowych
SUB0I-SUB04  zapewniajgcych kardioidalng  Iub  superkardioidaing charakterystyke
kierunkowosci przy zastosowaniu wkdadu kilku urzqdzen glosnikowych i ich zasilaniu
z osobnych kanatéw wzmacniacza oferta ofrzyma 1 pki. Za brak rozwigzania zapewniajgcego
kardioidalng Iub superkardioidalng charakterystyke kierunkowosci oferta otrzyma 0 pkt.

uniemozliwiajg uczeiwg konkurencje i narusza zasadg rownego traktowania wykonawcow
poniewaz preferuje wytacznie rozwigzania oferowane przez firm¢ D&B. Zapewnienie
kardioidalnej  czy superkardioidalnej  charakterystyki pojedynczych  zestawow

subwooferowych to cecha, ktéra wylgcznie spetnia firma D&B. Wszystkie znane na $wiecie




marki riderowe jak l’acoustics, Meyer Sound, JBL, Electro Voice nie posiadaja takiej
mozliwosci. Oczywiscie mozna w nich wykonaé kardioide ale przy zastosowaniu wiecej niz
jednego modutu subwoofera, co jest mozliwe ze wzgledéw technicznych i technologicznych
ale nie znajduje uznania w ramach kryterium oceny ofert.

¢) Ocena wartosci maksymalnych kgtéw rozchytu dla komponentéw line array ZGlI-
VAR ]

it Za zaoferowanie wurzqdzenr ZGI1-ZG16 zapewniajgcych maksymalny kgt
rozchytu komponentéw line array w gronie wynoszqcy 10 - 0 pkt.

=z Za zaoferowanie urzqdzeri ZGI1-ZGl6 zapewniajgcych maksymalny kqgt
rozchylu komponentéw line array w gronie wynoszqcy 11 - 1 pkt.

3 Za zaoferowanie urzqdzen ZGI-ZG16 zapewniajgcych maksymalny kgt
rozchytu komponentow line array w gronie wynoszqcy 12 - 2 pkt.

4 Za zaoferowanie urzqdzeti ZGI-ZGI16 zapewniajgcych maksymalny kagt
rozchytu komponentow line array w gronie wynoszgcy 13 - 3 pkt.

I Za zaoferowanie urzqdzenn ZGI-ZGI16 zapewniajgcych maksymalny kat
rozchylu komponentow line array w gronie wynoszqcy 14 - 4 pkt.

6. Za zaoferowanie wurzqdzenn ZGI1-ZGI6 zapewniajgcych maksymalny kqt
rozchytu komponentow line array w gronie wynoszqcy 15 i wiecej - 5 pkt.

uniemozliwiajg uczciwa konkurencje i narusza zasade réwnego traktowania wykonawcow
poniewaz preferuje wylacznie rozwiazania oferowane przez firme D&B. Producenci
systemow line array oferuja rozne katy rozchytu w zaleznosci od modelu kolumny. Przez ten
zapis zamawiajacy wyklucza ofertowanie produktéw wielu czolowych firm, lub celowo
powoduje obnizenie ich punktacji, dla przyktadu czotowy producent systemow l-acoustic w
systemie K2, oferuje maksymalny kgt rozchylu komponentéw line array 10 stopni.
Dodatkowo nalezy doda¢ ze katy o wartosci powyzej 15 stopni moga powodowaé w systemie
line array ,filtry grzebieniowe”. Wymaganie takiego parametru przez zamawiajacego

wskazuje na produkty D&B V-seria.

Zgodnie z przepisami ustawy PZP kryteria oceny ofert musza byé sformulowane obiektywnie
i stosowane jednakowo wobec wszystkich wykonawcow ubiegajacych sie o uzyskanie
zamowienia publicznego, ktorzy ztozyli oferty przetargowe.

Tymezasem kryterium sformutowane w pkt. 19.2. STWZ dyskryminuje wykonawcow, ktorzy
nie oferujg produktéow firmy D&B.

Wskazane kryterium bezsprzecznie narusza zasade niedyskryminacji (patrz uzasadnienie

wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 05.12.2008 r. sygn. akt: KIO/UZP 1362/08).

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi jak na wstepie.




PREZES ZARZADU
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/Podpis osoby upowaznionej do wniesienia odwolania/

Zalgczniki:

kserokopia Krajowego Rejestru Sadowego ESS Audio sp. z 0.0.,
kopia dowodu uiszczenia wpisu od odwotania,
dowdéd przekazania kopii odwotania do zamawiajacego,

karty katalogowe wskazane w uzasadnieniu odwolania.

ESS Audio Sp. z 0.0,
05-092 torianki, ul. Graniczna 17
tel. 022 751-42-46, 751-42-48

fax 022 751-31-49
NIP 118-179-21-22, REGON 140161594



